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- Sintese da Ponderacao dos Resultados da Discussao Publica

1. A proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério dooCE&PROT
Centro), elaborada pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Centro (CCDRC), entrou em fase de consultas em Dezembro de 2009, nos termos

previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT).

Com efeito, en 30 de Dezembro do referido ano foi entregue pela CCDRC a proposta
de plano a respectiva Comissdo Mista de Coordenacdo (CMC) a qual emitiu o
correspondente parecer firh 11 de Marco de 2010.{4 do artigo 56do Decreto-

Lei n.° 380/99, de 22 de Setbro com a redaccao que lhe é dada pelo Decteton.©
316/2007, de 19 de Setembro e pelo Deekein.® 46/2009, de 20 de Fevergiro

A CCDRC considerou ainda oportuna a realizacdo de reunides de concertacdo com
cerca de trinta e quatro entidadesntrie duas quais com municipios e duas com
entidades da administracdo directa e indirecta do estado: Ministério da Agricultura do
Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP) e Entidade Regional de Turismo do Centro
(ERTC) (artigo57°do Decreto Lei n.° 380/99de 22 de Setembro com a redaccdo que
Ihe é dada pelo DecretoLei n.° 316/2007, de 19 de Setembro e pelo Dedreta.®
46/2009, de 20 de Fevereiro).

Concluidos que foram o Relatério de Ponderagdo do Parecer Final da CMC e o dossier
das Actas de Condagdo, ambos datados de Setembro de 2010, e introduzidas que
foram as consequentes altera¢cdes nos documentos da proposta de PROT Cesdro, deu
inicio a Discusséo Publica.

O periodo de Discusséo Publica (artigos 33° e 58etoeto- Lei n.° 380/99, de2de
Setembro com a redaccdo que lhe é dada pelo Dectetion.° 316/2007, de 19 de
Setembro e pelo Decretaei n.° 46/2009, de 20 de Fevergidecorreu durante 44 dias,

entre 28 Setembro e 30 de Novembro de 2010, nos termos do Aviso de Abertura
n.°1846/2010, publicado no D.R. 2.2Série, de 20 de Setembro



yc | protcentro
cedre | oo

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)
A CCDRC disponibilizou, para consulta, todos os documentos técnicos que integram o

respectivo conteudo documental (artigo 54°[krreto- Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro com a redaccédo que lhe dadpelo Decreto Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro e pelo Decretei n.° 46/2009, de 20 de Feverdjrbem como os relatérios

de fundamentacdo técnica produzidos pelas respectivas equipas que trabalharam nos
diversos dominios tematicos abrangidos péémo. Foram disponibilizados igualmente
todos o0s documentos administrativos que resultaram doocgsso de
acompanhamentodncertacadais como o parecer finala CMC e de outras entidades
consultadasnicluindo os respectivos Relatérios denBeracd® Actas das Reunifes de

Concertacao.

Estes documentos foram disponibilizados por meios digitais, através do endebeco
http://consulteprotc.inescporto.pt/planegional criado para o efeito, ou através do

sitio da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro e ainda em
suporte de papel quer na sede da CCDRCentro, em Coimbra, quer nas respectivas
Divisbes SukRegionais sedeadas nas restantes sedes de distrito

Os contributos efectuados quartitulo individual quer em representacdo de uma
entidade ou pessoa colectiiomam efectuados quer através da ficha de participacdo em
formato digital disponibilizada nos enderedd'gb atras mencionados ou em suporte

parel.

Durante o periodo de discussao publica e com o objectivo de promover a participacao
da sociedade civil a CCDRCentro promowendaum conjunto de sessfes publicas de
apresentacao da proposta do PROT

Findo o periodo de Discussdo Publica, foram asitodas as contribuices
apresentadas, e ponderadas pelas estruturas técnicas e de direccdo da CCDRC, de

acordo com o previsto na legislagao aplicavel.

Este processo de ponderacao foi feito em estreita ligacdo com os municipios da Regiao
que delegaram aua representacdo na Associacdo Nacional de Municipios (ANMP)
com a qual se estabeleceu um frutuoso trabalho de consensualizagéo sobre as questdes
gue maiores divergéncias levantaram na proposta de plano. Este processo culminou com
quatro reunibes, uma paunidade territorial do plano, e com as Comunidades

Intermunicipais envolvidas e respectivos municipios. Este processo terminou com a
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validacdo por cerca de 81% de municipios da regido do trabalho conjunto realizado

entre a CCDRC e a ANMP.

De referir finalmente que este relatério incluitodas as contribuicGegntradas na
CCDRCpor qualquer viaindicandese expressamentea ponderacdo dos contributos,

quais as alteracbes que foram efectuadas nos documentos do plano, em resultado do teor
das intervencOese justificandese as situacdes em que as sugestdes nao foram

consideradas pertinentes.

E este trabalho de ponderagdo das contribuicbes da Discussdo Publica, que agora se
divulga publicamente, nos termos legais, o qual foi enviado & tutela, no ambito do

processo de aprovacédo da proposta do PROT Centro.

2. Em tracos gerais assinala® quais 0s principais temas e questdes que foram objecto

de alteracdo em resultado do processo de discusséao:

No Modelo Territorial foram assinalados produtos turisticos queoemd PENT néo
considere estratégicos para a Regido, apresentam, no entanto, potencial de
desenvolvimento: turismo nautico, religioso e turismo de negdcios. No dominio do
turismo foram ainda, nas diversas unidades territoriais, sublinbackig dos reasos

naturais e culturais.

No Sistema de Proteccdo e Valorizacdo Ambientakfi@iradaa definicdo de Zona
Costeira de acordo com ENGIZC e foram introduzidas um conjunto de medidas de
valorizacdo e qualificacdo ambiental: do estuario do Mondego, incl@niloa da
Murraceira, de varias lagoas de costeilam comooutras medidas de minimizacéo
dosimpactes resultantes da exploracdeedeirsos naturais.

No Sistema de RBcos Naturaise Tecnoldgicos, a sequéncia da discussaablica e
nomeadamente por lg@tacdo dos representantes dos municipios da ANMP, foi

el aborado um estudo sobre A Precipita-«o0 sao
Gelo-Cartografia de susceptibilidade e ori ent
que se mostraram intessglas em dispor desta informagédo: Comurbeiras, Pinhal

Interior Sul, Serra da Estrela e Dao Lafoes. Este estudo, foi incorporado na proposta de
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PROT Centro podendo ser consultado, na sua versdo integral, no Relatério de

Fundamentacdo Técnica dos Riscos Nasue Tecnologicos.

Na parte normativa do plano, merecem destaque as clarificacfes efectuadas no dominio
da Estrutura Regional de Protecgcdo e Valorizagdo Ambiental, no SiglRsgos
Naturais e €cnolégicos com a introdugdo das normas relaiv&seciftacdo sob a

forma de neve e episddios extensivos de Geldartografia de susceptibilidade e

orientacBes de gestao territorial.

Nas normas de planeamento e Gestdo Territorial maresstaque as alteracdes
efectuadas a edificabilidade ewisrural, com special relevgara a edificacésolada
quera destinada a novaabitacdo quea relacionada corma instalacdo de actividades
que permitanma diversificacdacondémica do mundo rural, as alteracdes no normativo
dos Nucleos de Desenvolvimento Turisti®dDT) que resultaram da diminuicdo da

respectiva area por unidade territorial.

No normativo, por unidade territorial, ha a destacar a clarificacdo das restricbes no
Litoral, salvaguardando no entanto as actividades econémicas relacionadas com o mar,
o reforco danecessidade em aumentar permeabilidadenas varias subegides
nomeadamente nas areas de baixa densidadensideracdo da unidade biofisiea d
Serra da Estrelamo turismo dasduas unidades territoriaisBeira Interior e Pinhal
Interior e Serrala Estela, e finalmente o reforco do normativo relatisoqualificacéo

das areas de baixa densidade e, nas zonas raianas, destacooperacao territorial

transfronteirica.

Nas orientacdes de politica sectof@lam feitas referéncias, em acordo com a ANMP,

a necessidade de realizacdo de cadastro na regido cemmortancia da revisdo da

Lei de Solos a previsdo de mecanismos de agilizagdo dos processos de
regeneracaol/reabilitacdo urbana, etc. Finalmente, foi acentuado o papel dodargaos
CCDRC, Conselt Regional e @nselho Intersectorial, no processo de monitoégac
avaliacdo e gestdo do PROT Centro, teseloacordado uma agenda prioritaria de
acompanhament&inalmente, de referir que algumas das alteragbes a proposta de plano

foram efectuadas tendem consideragcéo o Parecer do Conselho Regional da CCDRC
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realizado em 9 de Maio de 2011, nos termosyiado ponto10 do artigo 9° do Decreto

Lei n°® 134/2007, de 27 de Abril.
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Il - DISCUSSAO PUBLICA i Ponderac&olndividualizada das
Participacbes
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II.1. Contributos recebidos na Plataforma Inbrmatica (http://consulta-
protc.inescporto.pt)

NOTA PREVIA

A numeracao dos contributos que se seguem nem sérsgaeencial peléacto de ndo
se terentonsiderado osontributos que ndo apresentavam qualdipo de conteddo

(vaziog ou por seencontrarem repetidos

64 - Municipio de Manteigas este contributo foi substituido pelo contributo 65;
61- Luis Gili este contributo foi substituido pelo contributo 60.

44 - Camara Municipal da Figueira da Foeste contributo foi substituida pelo
contributo 43.

39- Freguesia de Queiiideste contributo foi substituida pelo contributo 38.
33- Municipio de Mirai contributo vazio.

32 - Municipio de Mirai contributo vazio.

17 - FCPBL- Federagéo de Caca e PedadBeira Litorall este contributo foi

substituido pelo contributo 16.

12
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Contribuicéo para a discussao 1 Quercus (Nucleo de Coimbra)
1. Proposta de PRGCTentro:

Seccae

Gerais (ao
documento

em geral)

Comentéario

Quanto ad®ROT-C sugerimos que tenha em devida conta os Modo
Suaves de Mobilidade (Bicicletas e Pebes) nomeadamente pela ci
de medidas de acalmia de trafego (ex. zonas pedonaisa® 3@knih
permitindo a mais facil integracéo das bicicletas no transito), criagci
ciclovias, de estacionamentos para bicicletas e de possibilidades
acrescidas de Intermodalidade Transportes Puklimicletas...
Lembramos que a Mobilidade em Biciclétama resposta adequada
em muitas situacdes, para a questao das alterac6es Climaticas (jé
sector dos transportes € 0 que consome mais energia e produz mi
gases de efeito estufa salvo no caso das bicicletas e de outros vei
nao poluentes).

Melhores cumprimentos,

A Direccado do Nucleo Regional de Coimbra

Paulo Andrade

3. Avaliacdo Ambiental Estratégica:

Seccae

Comentario

Quanto ad®ROT-C sugerimos que tenha em devida conta os Modos Su
de Mobilidade (Bicicletas e Pedes) nomeadamente pela criagdo de me
de acalmia de trafego (ex. zonas pedonais e zonas\i3@lemmitindo a mai
facil integracéo das bicicletas mansito), criacdo de ciclovias, de
estacionamentos para bicicletas e de possibilidades acrescidas de

Gerais (a

Intermodalidade Transportes Publi®isicletas... Lembramos que a
Mobilidade em Bicicleta € uma resposta adequada, em muitas situago

AAE) a questao daateracdes Climéaticas (ja que o sector dos transportes € o
consome mais energia e produz muitos gases de efeito estufa salvo nc
das bicicletas e de outros veiculos ndo poluentes).

Melhores cumprimentos,
A Direccao do Nucleo Regional de Coimbra
Paulo Andrade

Ponderacao

Modos Suaves de Mobilidade

A a) do ponto 3, do Anexo IX a norma TG5 refguee” Devem ser previstas quando
necessario medidas de acalmia de trafego”. A referida norma e respectivo anexo que

13
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dela faz parte integrante debrucam exactamente sobre a integracdo @lasstGes
relacionadascom a mobilidade e o planeamento urbano, aspectos estes que
normalmente sédo dissociados na pratica urbanistica. De qualquer modo, esglasta
propostas efectuadas sobre zonas pedonais edausoicleta.

14
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Contribuicdo para a discusséo 2 MAIS - Movimento de Apoio a Construgéo dos
Itinerarios da Serra da Estrela

L ..\
<4nMaIS 45

7 Exmo. Sr.
Presidente da CCDRC
Comisséo de Coordenacéao e
Desenvolvimento Regional do Centro
R. Bernardim Ribeiro, 80
3000069 Combra

PROTCI Discusséo publica Envio de Participacdo 21/11/2010

Os cidaddos que constituem o MAIS Movimento de Apoio a Construcdo dos
ltiner8rios da Serra da Estr el mocedingids 6, 7
de discussédo publica do PRO (Plano Regional de Ordenamento Berritorio do

Centro).

Em primeiro lugar congratularmmos por verificar que o PROTC vem finalmente

colmatar uma falha antiga no ordenamento do territério numa perspectiva regional
integrada, neste caso da nossa Regi&egiao Centro.

De facto, pese a nossa Associacao tenha uma missao bem definida e concreta, o apoio a
constru-«o dos | Cb6s 6, 7 e 37, tem na es:
fundamental com o desenvolvimento da regido. Em especial, o dos congeéhos
directamente vém o seu desenvolvimento condicionado pelo atraso na construgcao destes
importantes eixos de acessibilidade.

Assim, a nossa participacdo neste processo, visa fundamentalmente reconhecer e
sublinhar o contributo do PROTC, pela perspectitegradora em que aborda edtés

eixos.

Os AEI XO0s Priorit8rios de Coes«o00, | Co6s 6
sublinhamos e consta do Modelo Territorial do PROTC, desempenhardo funcbes
importantes para o desenvolvimento e coeséo territoriaégldo. Sdo como refere o

PROTC, fabsolutamente necess8rios para mit
econ-mica e soci al gue ainda se verificam
para fAampliar as oportunitdades d&cerdedeorswal v
Ou seja, ndo se trata de uma mera renovagcdo ou actualizacdo eestiifiaras

rodovi 8rias, a concr et i z-senhunaesttaiegiadedddos 6, 7
e sdo uma medida fundamental de desenvolvimento regional.

Cabenos pos apoiar o PROTC, nesta importante visdo sobre a integracdo e
estruturagdo do espaco swgional envolvente & Serra da Estrela, e aguardar com
optimismo a sua aprovacao e implementacéo por parte das entidades responsaveis.

Sem mais de momento, apresergaras mais respeitosos cumprimentos

Mério Jorge Branquinho (Seia)
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Pedro Manuel Ribeiro Conde (Seia)
Fernando Tavares Pereira (Carregal do Sal)
Jorge Patréo (Covilha)

Eduardo Mendes de Brito (Seia)

Artur Abreu (Oliveira do Hospital)

Francisco Rodrigues (Deira do Hospital)
Joao Antas de Barros (Viseu)

Manuel Marques (Nelas)

Joao Paulo Agra (Gouveia)

Ponderacao

A CCDRC agradece aos cidadaos que constituem o MA®vimento de Apoio a
Construcdo dos ltinerarios da Serra da Estrela o reconhecimentaalulhad
desenvolvido no ambito da elaboracéo do PROT
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Contribuicéo para a discussdo 3 AMLEI

l. Principais alteracbes/sugestdes indicadas ARIBEI contempladas na versédo em
discusséo publica

- Estudar a viabilidade da ligacéo ferroviaria dadimlo Oeste/linha de Alta Velocidade
a linha do Norte (passando por Fatima) (tal como previsto no PROTOVT);
- Ligacao IC2/IP1A1 na zona do Barracao (Leiria/Pombal);

Il. Principais alteracdes/sugestdes indicadas pela AMLEI/CIMPL e ndo contempladas
na \ersdo em discussao publica (ndo foram aceites pela equipa do PROT)

- Dar mais importancia a questdo do Aeroporto regional na regido centro (em todo o
PROT esta matéria apenas tem um breve referéncia num paragrafo da pg 58 do modelo
territorial) - A equipade coordenacdo d®ROT-Considera que nao foi possivel reunir
conhecimento estratégico suficiente para assumir a localizacdo concreta e a viabilidade
da aposta. Exige por isso desenvolvimentos técnicos posteriores a dinamizar por
eventuais promotores.

- Parque de Ciéncia eetnologia na NUT do Pinhal LitoralA equipa de coordenacéo

do PROT responde que a localizacdo dos Parques de Ciéncia e Tecnologia na regido
Centro recentemente (re) desenhada resulta das candidaturas apresentadas ao QREN/PO
Regional,lideradas pelas universidades da regido e abrangendo um vasto conjunto de
actores e instituicdes. A inclusdo ou ndo deste ou daquele actor ou instituicdo e a
cobertura ou ndo deste ou daquele territério resulta de um processo de formacgéo dessas
candidatura, o qual se desenvolveu de baixo para cima. N&o se trata, por conseguinte,
de um processo dirigista em que tenha cabido a CCDR a designacao de instituicoes,
agentes ou territorios. Para todos os efeitos, a criacdo destes parques requer sempre
parecer posivo de agéncias especializadas do estado, 0 que aconteceu nos casos
referidos. Por outro lado, importa ter em conta que as areas de localizacao dos PCT néo
correspondem ao territorio de uma Comunidade Intermunicipal (CIM), sendo
geralmente transversal anas CIM. A este propdésito, convém referir que o territorio da

CIM do Pinhal Litoral esta presente no PCT liderado pela Universidade de Coimbra
através do Instituto Politécnico de Leiria. Para além disso, convém ainda ter em conta
qgue os PCT entendidos esentido lato, o seu verdadeiro sentido, incluem também as
infra-estruturas cientificas e tecnoldgicas que Ihe estdo associadas, assumindo deste
modo, a sua fungdo de componentes do Sistema Cientifico e Tecnoldgico. Nesta
acepcao, o Pinhal Litoral esta dapresente no SCT nao so6 através do IPL mas também

do CEMTIFE e da incubadora OPEN da Marinha Grande.

- As normas do PROT sédo extremamente restritivas no que se refere a gestao da Zona
Costeira, ao planeamento urbano, a edificacédo isolada, e ao plateanezhficacao
turistica. Entendemos, por exemplo, que a quantificagdo dos critérios de suporte a
classificacéo e qualificacdo do solo deveria ser efectuada em sede de PDM.E necessario
ter em conta que a regido do Pinhal Litoral teve um crescimento d#inogte 12%
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entre 1991 e 2001 e esta a registar um crescimento demografico de 7% entre 2001 e
2007 (INE- Anuario estatistico da Regido Centro). Como compatibilizar esta dindmica
com o proposto? A equipa de coordenacdo do PROT responde que cabe aoiRROT
termos da legislagdo em vigor, desenvolver e concretizar os critérios de classificacéo e
reclassificacdo do solo, assegurando os principios estabelecidos no PNPOT. Dentro do
quadro estabelecido os municipios poderdo estabelecer os seus proprios, ai#éde
gue nao sejam inferiores aos estabelecidos no PROT.

- O PROT é mais restritivo ao nivel da gestdo da zona costeira do que 0-POOC
equipa de coordenacao do PROT refere que o POOC est4 em revisdo, podendo o PROT,
nos termos do RJIT, dar oriepfes para a revisdo de planos especiais, neste caso de
acordo com as orientacdes da ENGIZC (Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da
Zona Costeira).

Ill. Comentarios/sugestdes de melhoria ao plano

1. Introduzir no Programa de Execucéo a ligagiim¥iaria da linha do Oeste/linha de
Alta Velocidade a linha do Norte (passando por Fatima) (tal como previsto no
PROTOVT); bem como a ligac&o IC2/HAL.

2. Introduzir, em fase de implementacdo do PROT, o principio do planeamento
negociavel (ou normatiy variavel). Isto é, quando existam projectos/propostas
concretas que de algum modo nédo estdo de acordo com as normas do PROT (e por
consequente com as normas do PDM), mas que tém relevante interesse
municipal/supramunicipal, 0 mesmo possa ser objectar@deanalise por parte de uma
comissao de acompanhamento do PROT, e caso tenha parecer positivo seja executado.

IV. Outras notas

Apresentarrse de seguida algumas normas com impacto na gestao territdoahas
especificas de base territorial
A. Normareferente a classificacdo e qualificacdo do solo

1. S6 podem ser criadas novas areas urbanas ou expandidas as areas existentes

desde que:

a. Somatorio das areas urbanas consolidadas e legalmente comprometidas tenham
atingido um valor igual ou superior a 7@¥s perimetros urbanos actuais.
b. O somatorio da area livre do actual perimetro urbano mais a ampliagdo proposta nédo
exceda os 40% do perimetro urbano actual.
c. O célculo destas areas devera ser feito perimetro a perimetro. Nos aglomerados
urbanos que pustifiquem, podessea exceder o valor previsto, desde que seja efectuada
a respectiva compensacdo noutros aglomerados, assegurando dessa forma que néo €
ultrapassado o valor acumulado das areas de expansao para a totalidade do territério
municipal
2. Sopode ser qualificado como solo urbano as areas com densidades de ocupacao
superiores a 7 edificios por hectare ou as areas edificadas de baixa densidade, entre 4 e
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7 edificios por hectare, que concentrem um conjunto significativo de fungfes urbanas
ou gglomerados que exercam funcdes de sede de freguesia.

3. As éareas que nao sao qualificadas como solo urbano séo qualificadas como solo rural.
Dentro destas, para além de outras categorias, podem existir os Aglomerados Rurais
(pequenos nudcleos delimitados @M com um minimo de 10 edificios + irfra
estruturas, com contiguidade das edificacfes (afastamento entre edificio < 50 metros)) e
as Areas de edificacdo dispersa (areas delimitadas em PDM com uma densidade
superior a 1 edificio por hectare. As areas ctemsidade entre 47 edificios/hectare
devem ser objecto de um Plano de Intervencéo em Solo Rural).

4. Nas éareas qualificadas com solo rural a edificabilidade tem caracter excepcional
devendo restringise a edificacdo de suporte as actividades ruraisacividades
relacionadas com a exploracdo e valorizagdo dos recursos naturais, ou as actividades
gue contribuam para diversificar e reforcar a base econémica e que, pela sua natureza,
s6 possam ser instaladas em solo rural.

5. Fora dos Aglomerados Risa das Areas de edificacdo dispersa (identificadas no
PDM) s6 sdo permitidas construcfes para residéncia propria e permanente do agricultor
e nas seguintes condi¢bes: Comprovacao da qualidade de agricultor, Comprovacdo da
inexisténcia de qualquer outraliitacdo na mesma exploracdo agricola e de alternativas

de localizacé@o; Nao exceder 2 pisos acima do solo; Tipologia unifamiliar; a area minima
do prédio nédo inferior a 4 hectares, podendo este valor, excepcionalmente, ser reduzido
para 2 hectares em areksitadas de freguesias a delimitar em PDM, quando a
estrutura fundiaria agricola apresente uma forte dominancia de pequena propriedade e
desde que tal ajustamento ndo ponha em causa as opc¢des estratégicas e o modelo
territorial doPROT-Centro e ndo prom@ padrdes de edificacdo dispersa. Sdo ainda
permitidos estabelecimentos industriais, incluindo os afectos a actividade extractiva,
cuja localizacdo exija proximidade da matéria prima ou que pela sua natureza técnica e
econémica seja inconveniente a sustdtacdo em solo urbano ou zonas industriais,
devendo os PMOT estabelecer as condicfes de implantacdo, assegurando os aspectos
ambientais, a insercao paisagistica, 0s acessos Viarios e a seguranc¢a contra incéndios;

B. Normas especificas para o Pinhal talo

Turismo- PROT define como CUT (Centralidades Urbano Turisticas) a vila da Batalha.
Como NUTL (Praia do Pedrégéo, Vieira de Leiria e Sdo Pedro de Moel e Monte real).
Para além destes o PDM pode definir outros NUTL bem como a identificagédo dos NDT
(NDT - Nuacleo de Desenvolvimento Turistico), desde que possuam no minimo 50
hectares.

Em solo rural séo permitidas todas as tipologias de empreendimentos turistico previstas
na modalidade de "Empreendimentos Turisticos Isolados"

(ETI). Os hotéis, pousadadhetéis rurais construidos de raiz, devem ser no minimo de

3 estrelas; Densidade maxima: 40 camas/ hectares; Numero maximo de camas: 200
camas
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Em solo rural os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) devem possuir uma area
de espacos verdes superior@ani2, por unidade de alojamento, podendo incluir areas
integradas na estrutura ecologica.

C. Projectos contemplados no PROGRAMA DE EXECUGARNDICADORES DE
MONITORIZACAO

- Construcéo da Linha de Alta Velocidade Lisb&®rto
- IC9. ENE Fatima (A1);

- IC2 Venda das Rapariga$ao Jorge,

- IC2 Sao JorgeLeiria Sul (Variante da Batalha)

- IC36 Leiria Sul (IC2) Leiria Nascente

- IC2 Leiria Sul- Coimbra Sul

- Electrificacé@o e alargamento da Linha do Oeste

. IC8- Pombal /Ansiao

- Requalificacé e Regeneracdo Urbana em torno dos projectos urbanos das estacoes de
AV (Alta velocidade)

- Intervir nos espordes e defesa frontais nas zonas de Risco identificadas no POOC
- Intervencgdes no reforgo do sistema dunar

- Intervencdo de combate a erosddeéesa costeira nas arribas de S. Pedro de Moel
incluindo a sua estabilizacéo

Requalificacdo dos centros histéricos de Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Guarda,
Leiria e Viseu. Requalificacdo de Conimbriga, CondeaxaNova e Batalha

Ponderacao

O dacumento apresentado aborda de uma forma descritiva varios temas do PROT e
nalguns casoa forma como a CCDRC ponderou as questdes pela AMLEI.

Exceptuase o "ponto IH Comentarios/sugestdes de melhoria ao pladkicluir no
Programa de Execucdo a ligag@éeroviaria da linha do Oeste/LAV a linld@ Norte
(passando .por FS8tima)o
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A CCDRC néo incluiu este estudo no Programa de Execucéo do-BROiE tratase
de umestudo assumido pela CCDRLVT o qual, no entanto, esta referenciado no ponto
"3.2.3. Sistemae Acessibilidades e Transportes" e na norma Til8),

A ligacédo IC2/IP1A1 também nédo sera incluida no Programa de Execucédo pois este
apenas inclui IC e IP , mas essa ligacdo esta prevista na norma T7),3.
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Contribuicdo para a discusséo 41 Camara Municipal Alvaiazere

Analisada a actual versédo do Plano Regional de Ordenamentardoribedo Centrc
que esta naminéncia de ser aprovada, o Municipio de Alvaidzere considera que:
- Mantém a mesma preocupacao que enunciou no parecer final GaaGMivel d
visdo estratégicaerritorialmente diferenciada para o mundo rural. E visiv
alheamento que existiu em relacdceapecificidades regionais e locais que pode
ser aqui destacadas como motor de desenvolvimento destdérios de baix
densidadeas quais os autarcas locais defendem e procuram valorizar no exerc
suasfungbes, mas que neste plano foram completamente postas a margem das
Os municipios deveriam

ter um papel mais activo/decisivo na CMC e serem determinantes na defia
estratégia de desenlvimentoenquadrada neste plano.

-O prazo de 90 dias para 0SS munic?2pi
€ manifestamente reduzido, o qual devera ser redefinido tendo em atencéo a ¢
de i n¥amer os P&@dMdesvisBan act ual f

- As normas orientadoras propostas pelo Plano nao reflectem a realidade dos t
de baixa densidade, uma vez que nado respeitam o historico de indicadores exis
CCDR (densi dades, di mensi onameque efere
operacionalizacdo de diversas normas, entre as quais: reclassificacao/qualific
solo rural em urbano, dimensionamento de novas areas ou expansao das ares
existentes.

- Sao importantes as normas de contencao da dispersdo umba@amianto importa ni
esquecer que nestes territérios ainda se da primazia a uma construcéo unifamr
um pequeno quintal e horta de apoio a economia familiar, ndo fazendo sentido
totalmente este tipo de construcdo. Se nao for salvaguaetddaquestdo, es
territérios de baixa densidade correm sérios riscos de desertificacdo e p
identidade.

- No que refere a norma TG 9 1-If)), a referéncia efectuada relativamente a cri
de novas areas urbanas ou expansao dos perimetroesugbdstentes pode constil
um obstaculo a fixacdo de populacédo nestes territorios. Assistimos, nos dias d
um retorno dos urbanos a terra, o qual pode ficar comprometido com esta
Importa, também, mencionar que muitos municipios ndo v@spelhados na sua c:
de ordenamento todas as manchas urbanas existentes, dada a cartografia pouc
que serviu de base a elaboracdo do PDM, facto que deveré ser tido em conta.

- Também considera manifestamente insuficiente a possibilidade deldsraree
identificadas como de edificacao dispersa, e para habitacdo, apenas ser adr
construcdo da residéncia propria dos agricultores, esta ndo deve ficar lin
condicdo de agricultor, e havendo condicdes a edificacio,destas) ser defidas a
nivel de cada PDM.

- Relativamente a area minima da exploracdo agricola para construgdo de h
estabelecida nos 4 hectares para a regidao Centro, revela o total desconheci
realidade fundiaria do territorio, conduzindo a uma restggése absoluta de edific
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no meio rural. No caso do concelho de Alvaiazere predominam parcelas de terr
areas inferiores a meio hectare, logo a fixagdo desta dimensdo minima é to
penalizadora e limitadora da dindmica das zonas rurais sewdadesenvolvimen
econdmico e social.

Entendemos que este valor deve ser objecto de ponderacdo ou deve ser fix:
instrumentos de ordenamento municipais que conhecem a realidade e pod
valores minimos de referéncia que ndo blogqueiem a o@&apdo solo rural p
edificacéo.

- No que refere aos padrdes estabelecidas pelo PROT para confinar a edific:
aglomerados rurais existentes ou nas areas de edificacdo dispersa, somos
gue estes devem ser definidos em sede de Plano mlimoipaas caracteristicas (
territérios sdo distintas, bem como as condi¢cdesepigtentes que podem ou |
influenciar este padrao (como grau de irdstruturacdo, acessibilidades, entre outr
- Relativamente ao sistema de acessibilidades e trdespmnsideramos que foi d:
pouca importancia a questdo do aeroporto regional na regido centro e a
ferroviaria da linha do Oeste/linha de Alta Velocidade a linha do Norte, que pod:
um forte contributo no desenvolvimento da regido Centro.

- Nao devemos descurar o facto de grande parte dos concelhos da regido cer
fortes restricbes ao nivel da edificacdo, apresentando manchas do seu territ
sobreposicdes de varios planos sectoriais, como a Rede Natura, RAN, REN, |
pudenos aceitar, em caso algum, que o PROT venha restringir ainda mais a ec
e aumentar a pressao imobiliaria.

-OPROTFCentro tem por objectivos fAequa:
assimetrias de desenvolvimento iatr& gi on ai s & base anferraulagédo

estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro de referéncia
elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais € municipais de ordenarr
territ-rioo, contudo apresent a MtGyios
envolvidos, sem respeitar a diversidade e promovendo o abandono dos territ
baixa densidade.

- Apesar de termos sido recebidos para apresentarmos as nossas sugestoes/re
face ao exposto no PROT estas foram pouco toleradas, evidBnc@ouci
flexibilidade para discutir/acolher quaisquer introducfes que desejassemos i
documento base.

No nosso entender, se este documento nao for rectificado, conduzira ao esva
destes territérios e ao consequente abandono dos terrenadaagréonduzindo ¢
aumento dos solos incultos e do risco de incéndios, pondo, inclusive, em

preservacgao da natureza e da biodiversidade.

O PROT Centro desconsidera os territorios de baixa densidade, assumindo a |
sua i nef i cipériodoideavigénigpda PROTentro a ideia de inverter
esvaziamento demogr8fico n«o ® exeq

sua acgao, impondbes o cumprimento destas regras e ndo lhes permiti
implementagcéo de outras medidas gossam, de facto, contribuir para a atenu
desta situacéo.
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Ponderacao

1. O PROT néo tem estratégia para o mundo rural e os municipios deveriam ter tido um
papel mais activo na definicdo da estratégiROT-C

Esta matéria foi concertada comANMP tendese acordado que no ambito da
monitorizacdo e avaliacdo da implementacdo RROT-C, de cujos Orgaos de
acompanhamento os municipios fazem parte (conselho regional) se procederd a
delimitacdo concreta das areas de balgasidadePor outro ladosalientase que o
PROT-C apresenta uma estratégia para os territérios de baixa densidade e para o mundo
rural incorporando as orientacbes do PNPOT no que respeita a estas areas
nomeadamente: a estruturacdo do povoamento, a mobilizagdo do potencial agro
pealario, a gestao sustentavel da floresta e o0 ordenamento da paisagem. Tal ndo poderia
deixar de acontecer por duas ordens de razdes: corresponderem a uma fraccdo muito
significativa do territério da Regido Centro, por um lado, e por terem vindo a sofrer
mudancas qualitativas nas suas funcdes, actividades e relagdes territoriais que exigem
um novo tipo de politicas que sejam eficazes no combate e inversdo dos processos de
esvaziamento demografico, econémico e social:

a) Desddlogo, na visdo geestratégica, ais objectivos sdo direccionados para estas
§reas: AAl argar a base territori al de compe
gual i dade de vida das popuijogandonacmhinacBo 8r e as
virtuosa da competitividade e da coeséo;

b) Nestedominio o PROTC parte de quatro constatacdes: A existéncia de uma nova

relacdo urbaneural, a necessidade de uma nova geracao de politicas publicas para o

sector agreflorestal ndo competitivo e a necessidade de solucdes especificas para os

tem i t-rios de bai xa densi dade, propondo un
di ferenci ada p a ouasejay umddiordagem t&titaria ¢ @Ao sectorial

assente n(o)a:

i) Exploracédo das complementaridades entre o rural e o urbano;
ii) Apoio a cpacitacdo das organizagdes locais;
iii) Promocdao de politica redistributiva de rendimentos;

ivyDi ssemina-«o0 de boas pr8itiecasteraodgonmtt
produtos de qualidade reconhecida;

v) Valorizacdo dos elementos patrimoniaisarsie das paisagens culturais;
vi) Valorizag&o das condi¢Bes de uso sustentavel do solo.

C) A estratégia proposta para os territérios de baixa densidade assenta por sua vez num
misto de opg¢des de que se destacam as seguintes:

i) Territorializacdo de umaava familia de politicas publicas através da concepcéo e
operacionalizagdo de incentivos e programas ddinaaciamento destinados a
promover ac¢des intenunicipais;
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i) Aposta em estratégias de cooperacao inter e supracipal no desenho de solucdes
em matéria de programacao/planeamento de servigos publicos com maior integracédo de
intervencdes associadas a novos padroes de acessibilidade e mobilidade;

iii) Alargamento da base territorial da competitividade regional a esses espacos sub
regionais, desigadamente através de politicas de valorizagdo de marcas territorio e de
politicas orientadas para a valorizacdo de recursos enddgenos em areas ambientalmente
sensiveis.

iv) Priorizacdo de actividades com maior capacidade de injeccdo de rendimento local e
de criagao de novos empregos.

d) As Normas Especificas por dominio de intervencdo apontam, em matéria de
ADesenvol vi ment o Rurl @olr eess t Ad tsiov,i dpadeas algrse g |

i) Diversificar a oferta estruturada de empreendimentos e podutésticos numa
perspectiva territorial, em particular nos dominios dos Empreendimentos Turisticos
Isolados (ETI), do Touring Cultural e do Turismo da Natureza;

ii) Dinamizar uma maior participacéo das fontes renovaveis de energia;
iii) Elaborar e implerantar programas de recuperacao e valorizacdo das paisagens;

iv) Estimular os municipios na definicdo, classificacdo e gestdo de areas de paisagem
protegida, nomeadamente no ambito da delimitacdo das respectivas estruturas
ecoldgicas;

v) Fortalecer e valarar as fileiras estratégicas, agricolas e florestais, assegurando a
gestdo sustentavel dos recursos naturais e o correcto ordenamento do espaco rural,

vi) Alargar a area sujeita a modos de producdo ambientalmente sustentaveis e
certificados, de forma a mmizar os impactos negativos no meio envolvente;

vii) Diversificar a economia das zonas rurais e promover a multifuncionalidade.

Por ultimo, das cerca de cento e trinta eneédaque fizeram parte da CMC, &Bam
Municipios 0s quais conjuntamente com astamtes entidades aprovaram o
regulamento da referida CMC. Neste contexto, 0s municipios tiveram a oportunidade de
participar e opinar em todas as reunides realizadas bem como, de promover todas as
iniciativas que entendessem como convenientes no serdidoethorar a respectiva
participacéo tal como o referido regulamento previa.

2. Consideram curto o prazo de 90 dias para adapdacB@®dMao PROT

A adaptacédo dos PDM num prazo de 90 dias pressupde wathtrgdvévio, por parte da
CCDR, de identificacdo doartigos dos regulamentos, de todo®b$ da regiao, néo
compativeis com o PROT nas seguintes matérias: edificagdo em solo rural, owoormati
do litoral edo turismo. Fara parte da RCM que aprovar o PROistagem,PDM a
PDM, das referidas normas.

3. Namas de planeamento e gestéo territori@classificacdo de solo urbano em solo
rural (pgf.3, pgf.4,pgf.5).
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Na reunido de concertacao realizada com a CM de Alvaiazere, em 30 de Abril de 2010,
foram consensualizadogarios assuntos uns dos quais dizapeitamas alteracfes
efectuadas no dominio da edificabilidade urbana. Foi considerado por ambas as partes
gque asalteracdes efectuadaa proposta dBROT-C, a submeter a Discusséo Publica,

Introduziamalguma flexibilidade na reclassificacédo do espagalrem espago urbano.
Alids, as consideracfes produzidas pgf4 e pgf. 5Revelamque aCM leu cada um

dos pontos TG9 isoladamente. As Normas de Planeamento e Gestao Territorial devem
ser lidasem conjunto pois obedecem a ulbgica quevai no sentido daacionalizacéo

e flexibilizacdo na gestdo dos territorios municipais. No normativo relatexpansao

dos perimetros urbanos, ou seja no que diz respeilassificacdoeclassificacdo do

solo na norma (TG9., 2.,)aexisteum conjunto de factores deXibilidade que permite

a adequada reconfiguracdo e expansao de perimetros, quer em funcdo da dinamica
urbanisticainstalada, queem termos de morfologia urbana: a estrutura ecoldgica
municipal e as zonas industriais/empresariais ndo entram na coata@ulizlos
perimetros, os limiares propostos refers@rao perimetro urbano proposto nas situacdes

de reconfiguracdo em relacédo ao actual perin{etgue permite compensacdes entre as
reclassificacoes de solo urbano para solo rural e-wdactsa na definicAade um
determinadoperimetro) e finalmentea compensacdo de areas de expansao entre
perimetros, a escala do municipio

4. Normas de planeamento e gestéo territeredificacdo ensolo rural (pgf.6, pgf.7,
pgf.8, pgflo, pgf.11))

O normativo do PROT relaivo a edificacdo em solo rural, incluindo a edificacao
isolada, os aglomerados rurais e a edificacao dispersa foi consensualizado com a ANMP
tendo dai resultado alterac6as referidonormativo. Relembrae, no entanto, que
estamos em dominio de competi@sartilhadas entre o estado e as autarquias locais.
O facto de o PROT estabelecer critérios para a delimitacdo de aglomeradais,
areas de eficacdo dispersa, et uma funcdo que |Ihe é atribuigalo Decreto
Regulamentar n.°11/2009, de 29 deiddaAs alteracdes introduzidas nas normas de
ocupacéao do solwral,indo embora ao encontro das orientacdes de politicas nacionais,
conferem, noentanto, grandeflexibilidade aos municipios no planeamento do
respectivo territorio, permitindo também umaionadaptacéo as diversas realidades de
povoamento.

De notar, noentanto, quea area minima se aplica apenas para novas construcoes
isoladas destinadas a habitacdo para quem " exerca actividade agricola ou actividades
conexas ou complementares a activeladyricola, de acordo com o art.°3° do DL
73/2009, de 31 de Marc¢o". De notar ainda que na maior parte dos casos, as pretensdes
de edificacdo enquadraedonas areade edificacdo dispersa e nos aglomerados rurais
onde agricultores e ndo agricultores p@deconstruir de acordo com a area minima de

parcela que o PDM venha a estabelecer.
5. Acessibilidades e Transportes (pgf.9)

Relativamente a questdo do aeroporto re#erao que consta no Relatorio de
Ponderacdo da CMC:
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"A equipa de coordenacdo considejae ndo foi possivel reunir nesta matéria
conhecimento estratégico suficiente para assumir a localizacdo concreta e a viabilidade
da aposta. Exige por isso desenvolvimentos técnicos posteriores a dinamizar por
eventuais promotores. Alias, o modelo terigbdo PROT assume a localizacéo de dois
aeroportos especificamente orientados para o segmento low cost.”

N&o se percebe a afirmacéo de que o PROT nao camfpoetanciaa linha do Oeste,

linha de Alta Velocidade e a linha do Norte jA que estas-@draturas ferroviarias
integram um dos corredores viarios estruturantes do modelo territorial da regido, o
corredor litoral, sendo expressamente referenciadas nas normas T12) e T13).

6. Nao foram atendidas as reclamacdes da CM (pgf.12)

Parecenos injusta afamacao da CM de que n&o foram consideradas as suas sugestdes
/reclamac0@es. A acta de concertacéo ilustra que tal facto ndo corresponde inteiramente a
verdade. Num processo de concertacdo preseiraproximar posicdoes o que néo
significa que haja convergéia total.

7. O PROT desconsidera as areas de baixa densidade (pgf.13)

A respata ao item 1 demonstra bem qu®ROT ndo desconsidera as areas de baixa
densidade. Pelo contrario, nas questfes do desenvolvimento rural avanca com solucdes
adequadas a frdglade e caréncias desses territorios, propondo solucdes
territorializadas das politicas publicas. A afirmacdo de que no tempo de vigéncia do
PROT-C ndo se podera inverter a situacdo, deriva da constatacdo de dois factos
inegaveis: a realidade demografampais caracterizada por um dos mais baixos indices

de natalidade da Europa e qumeersdo daslinamicas de desenvolvimerggige uma

nova geracao de politicasiblicas consistent coerente, a médio e a longo prazo.
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Contribuicdo para a discusséo 51 Associacdo de Cacadores da
Branca

1. Proposta de PRGCentro:
Seccae Comentario

SUSPENSAO do paragrafo da pagi6 alinea d

Gerais (ao documento em ge proibicdo total da caca na Ria de Aveiro

Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T31) n.° 9 adgm@ecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobke ordenamento e a gestédo
cinegéticos homeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerowque se deveria eliminar a referida norma que determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateile Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuic&o para a discussao 6 Luis Miguel Tavares Oliveira

1. Proposta de PRGCentro:
Seccae Comentario

Suspensdode todo o ponto 9 da pagina
Ria de Aveiro com ordenamento Ccé
geral) SUSPENSAO POR COMPLETO DO REFERII
PARAGRAFO.

Gerais (ao documento ¢

Ponderacao

Em resposta ao comentéario de V. Ex3, retatie ponto 9la normar31), dasNormas

por Unidade Territorial da proposta de PROTinformamos que, face ao parecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN), e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobre ardenamento e a gestéo
cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerouque se deveria eliminar raferida normajue determinava " A
classificagdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha deiZsormo

terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicao para a discusséo 81 Camara Municipal da Covilha

CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

- Empreitada de Obras de Aplicaciio de uma Camada de Micro Aglomerado na
Estrada de Casegas — Sobral de 5. Miguel,

Presente a coberto de oficio da empresa Valério & Valério Terraplanagem e Construgiio
Civil, Lda, datado de 29/09/2010, a conta final da Empreitada de Obras de Aplicagiio de uma
Camada de Micro Aglomerado na Estrada de Casegas — Sobral de S. Miguel, devidamente
assinada pelo adjudicatério.

A Cimara deliberou aprovar a conta final da empreitada de Obras de aplicaciio de
uma camada de micro aglomerado na Estrada de Casegas — Sobral de S. Miguel.

- Empreitada da obra de Conservagiio e Adaptacio na Escola Bisica do 1°
Ciclo de Verdelhos

Presente a coberto de oficio da empresa José Manuel Pinheiro Madaleno — Unip., Lda,
datado de 30/09/2010, a conta final da empreitada da obra de Conservag#io e adaptagdio na
Escola Bésica do 1° Ciclo de Verdelhos, devidamente assinada pelo adjudicatério.

A Cémara deliberou aprovar a conta final da empreitada da obra de Conservachio e
adaptacfio na Escola Bésica do 1° Ciclo de Verdelhos.

DEPARTAMENTO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

a) Discussio piblica — Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro
(PROT Centro)

Foi presente & Cémara a informagio n.° 107/10, de 18/11/2010, do Departamento de
Planeamento e Ordenamento do Territério que, d4 conta das questdes colocadas pelo
Municipio sobre a elaboragio do PROT Centro e que, face & ponderagiio que a CCDRC fez
das mencionadas questdes, constantes do Relatério de Ponderagio do Parecer Final da
Camara Municipal da Covilh, propde que se delibere apresentar contestagio & proposta do
Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro, em sede de discusséio piblica da
proposta final do PROT Centro, que ainda decorre, reiterando as questdes inicialmente
colocadas e agora identificadas (documento apenso & acta).

Do mesmo modo, o Senhor Vereador Joio Esgalhado expds as razdes que devem levar o
Municfpio da Covilh# a rejeitar a referida proposta de plano, nos termos em que a mesma foi
presente & discussiio. Referiu que desde o inicio da elaboragdio este Plano sofreu limitagGes
resultantes de orientagBes e determinagBes oriundas da administragio central que, n¥o
obstante a participagio neste processo de mwitas instituicSes e dos diversos municipios,
condicionaram “ab initio” toda a estruturagéio dos raciocinios € dos estudos.

REUNIAO DE 19/11/2010 - DELIBERACOES TOMADAS EM MINUTA
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CAMARA MUNICIPAL DA COVILHA

Referiu ainda que ¢ convicglio generalizada dos actores politicos locais que o Plano sofre da
prevaléncia da valorizagio de questdes de natureza ambiental que impedem a obtenc#io do
equilibrio minimo aceitével entre esses valores e 0s diversos valores econémicos, Sociais €
culturais a considerar, pondo seriamente em risco a sustentabilidade do desenvolvimento da
regifio.

Nesse sentido, e tendo em conta o documento técnico que ¢ presente & Cémara, ¢ proposto &
Céimara Municipal deliberar quanto & contestagio a apresentar a0 conteado do Plano, que
afecta profunda ¢ negativamente a vida dos covilhanenses, nomeadamente, contestando-se o
facto de ndio terem sido atendidas na proposta final do Plano as questdes relevantes que o
Municipio da Covilhi apresentou, em tempo, 4 Comissio Mista de Coordenagio, que
seguidamente se identificam:

1.°, as questdes relacionadas com o0s Recursos Hidricos, uma vez que o PROT- Centro nio
identifica a barragem do Lago Viriato como elemento potenciador da dinamizagio do
Turismo ¢ nio prevé ou refere as novas barragens nas Penhas da Saide (II) € Atalaia que o
Municipio da Covilhd pretende construir, face a0 expectavel aumento do consumo de dgua e
a0 aproveitamento em termos de produglio energética;

2° as questdes que resultam da manutenglio de um corredor ecolégico estruturante em
torno do rio Z&zere que ignora a realidade local;

3° em matéria de acessibilidades e transportes, séo insuficientes as orientagBes contidas na
proposta final, descurando-se o projecto que o Municipio da Covilhii tem para a construg#o
de um aeroporto de nivel regional, a localizar no vale da Cova da Beira, proximo da cidade
da Covilhd;

E, em 4.° lugar, as questGes que se prendem com as normas orientadores de planeamento e
de gestéo territorial e de classificagio de solo urbano constantes no Plano que, constituindo
normas técnicas demasiado exaustivas, provocario dificuldades de aplicabilidade prética aos
instrumentos de gestéo territorial de nivel inferior. Normas que representam, ainda, uma clara
diminuigiio das competéncias dos Municipios, constatando-se, por {ltimo, que as orientagGes
genéricas fixadas no Plano, por um lado, séo contempladas de forma incipiente as medidas de
politica de reabilitagio urbana para a Regifio, e por outro, apresentam um modelo de
regulagiio da ocupagio do solo rural com edificaglio, desadequado 2 realidade do concelho
da Covilhd.

A Cimara, considerando que a proposta do Plano Regional do Ordenamento do
Territério do Centro niio corresponde as reais necessidades das populacdes
destinatdrias, constituindo em miiltiplos aspectos um blogueio ao desenvolvimento da
regiio e dos diversos municipios que a compdem, com particular destaque para o
Municipio da Covilhd, ¢ por nio serem tidas em conta as realidades locais e as
necessidades prementes, estudos e projectos em fase adiantada de elaboracéio,
apresentados em tempo por este Municipio, ¢ de que nos di conta a informaciio
técnica, deliberou por unanimidade, rejeitar a proposta final de Plano, nos termos em
que a mesma foi presente a discussiio publica.

REUNIAO DE 19/11/2010 - DELIBERACOES TOMADAS EM MINUTA

31



yc | protcentro
CCdrC pla onal do ordenamento

Yol

rio do centro

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

«—

LHA

Mais foi deliberado, remeter a presente deliberaciio e documentos técnicos que a
sustentam, 3 CCDRC- Comissfio de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do
Centro, & Comissfio Mista de Coordenagiio, # ANMP — Associacio Nacional de
Municipios Portugueses e & Secretaria de Estado do Ordenamento do Territério e das
Cidades.

DEPARTAMENTO DE URBANISMO - DU
a) Numeraciio de edificios

Presente informagfio do Departamento de Urbanismo, com data de 21/10/2010, que na
sequéncia de requerimento formulado por Ana Lidia Virtudes, propde a atribuigio do
namero 8 de policia ao edificio localizado na Rua dos Pinheiros, Covelo, freguesia de Sdo
Pedro, inscrito na matriz sob o art’. 1357°da freguesia de S. Pedro, descrito na
Conservatoria do Registo Predial da Covilhé sob o n®. 676.

A Cimara deliberou atribuir o nimero 8 de policia ao edificio localizado na Rua dos
Pinheiros, Covélo, freguesia de Sfio Pedro, inscrito na matriz sob o art.’, 1357°.da
freguesia de S. Pedro, descrito na Conservatéria do Registo Predial da Covilhd sob o
n°. 676,

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO - DECD

a) Protocolos de Acordo para a Delegacio de Actos de Competéncia da Cimara
Municipal da Covilhii nas Juntas de Freguesia

Presente protocolo de acordo para a delegagio de actos de competéncia da Cémara
Municipal na Junta de Freguesia a seguir mencionada, devidamente autorizada pela
respectiva Assembleia de Freguesia, mediante a transferéncia de meios financeiros que
também se indicam, documento apenso & acta, no &mbito e com o objectivo seguintes:

Junta de Objectivo Verbaa

Freguesia transferir
Contratagio de duas trabalhadoras nio docentes para 3.790.80 €
a EB1 Montes Herminios (1) e Largo da Feira (1) U

Tortosendo

A Cimara deliberou aprovar o protocolo.

REUNIAO DE 19/11/2010 - DELIBERACOES TOMADAS EM MINUTA
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PARECER: DESPACHO:

Concordo.

Propde-se que a Camara Municipal delibere apresentar
contestagdo a proposta do PROT Centro, em sede do
periodo de Discussao Publica, com base na presente
informagao, reafirmando as matérias relevantes que
contestou relativamente ao Parecer Final da CMC do

PROT Centro.
18-11-2010
el 4 AN .‘).'.—
C l Jorge G. Vieira
Coordenador do Departamento
de Planeamento ¢ Ordenamento
do Territério

Assunto: Discuss&o Publica - PROT Centro
Para: Sr. Coordenador do Departamento de Planeamento e Ordenamento do Territorio
De: Pedro Flavio Martins

INTRODUGAO:

Nos termos do Aviso n.° 18463 /2010, publicado no D.R. 2.2Série, de 20 de Setembro de 2010, o Plano Regional de
Ordenamento do Teritério do Centro (PROT Centro), cuja elaboragéo foi da responsabilidade da Comisséo de
Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), entrou na fase de Discusséo Publica.

Em Fevereiro de 2010, o Municipio da Covilha fez uma exposicdo, onde apresentou os comentarios ao Parecer da
Comissao Mista de Coordenagéo (CMC).

Os referidos comentarios dizem respeito a:

- Recursos Hidricos;

- Corredores Ecoldgicos estruturantes;

- Sistema de acessibilidades e transportes;

- Normas de Planeamento e Gestéo Territorial

- Classificagéo e Qualificagao do Solo (Classificagéo de Solo Urbano, Qualificagéo e edificabilidade no solo rural;

- Inovagéo e Competitividade

- Critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos;

- Acessibilidades e mobilidade.

O Relatério de Ponderagéo das Questdes do Parecer Final da CMC, que se encontra anexo a esta informagéo,
resulta da ponderagéo efectuada pela CCDRC das questdes/recomendagdes constantes do parecer final da CMC
emitido a 11 de Margo de 2010. Tem ainda em conta o resultado das reunides de concertagéo que tiveram lugar com
as entidades que emitiram pareceres escritos, em discordancia com a proposta de plano, cujo teor justificou do
ponto de vista da CCDRC a realizagéo de reunides de concertagéo.

Néo se realizou qualquer reuniéo de concertagéo entre o Municipio da Covilha e a CCDRC.

Informagéo de Servigo n° 0068/2010 17.11.2010 Pagina 1/12
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1.- ANALISE da ponderagio efectuada pela CCDR Centro das questdes enunciadas pela Camara Municipal
relativamente ao Parecer Final da Comissédo Mista de Coordenagao do PROT Centro

> Questédo colocada pelo Municipio da Covilha face ao Parecer Final da CMC

D165 - Recursos Hidricos

A proposta do PROT-C ndo identifica a barragem do Lago Viriato, na Serra da Estrela como um elemento
potenciador da dinamizag&o do turismo das Penhas da Salde, Serra da Estrela.

E conhecida a intengdo do Municipio da Covilhd em construir novas barragens nas Penhas da Salde e na Atalaia,
encontrando-se largamente demonstrada a necessidade de aumentar a capacidade de armazenamento para o
abastecimento pablico do concelho da Covilhd, bem como para a produgéo de energia.

A proposta do PROT-C nada refere ou prevé para a classificagdo destas infra-estruturas como estruturantes e
prioritarias, nem contempla normas regulamentares que garantam e assegurem a sua concretizagéo.

Entende o Municipio da Covilhd ser de relevante interesse plblico a construgdo destas infra-estruturas de
armazenamento de 4gua para o consumo humano, e de produgéo de energia, pelo que deve a proposta acolher as
mesmas.

Ponderagido da Questéo colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagéo das Questdes do Parecer
Final da CMC

147. O municipio da Covilhd refere que a proposta do PROT-Centro néo identifica a barragem do Lago Viriafo, na
Serra da Estrela como um elemento potenciador da dinamizagéo do turismo das Penhas da Satide, Serra da Estrela.

Decisdo da CCDRC

0 PROT nao elenca exaustivamente recursos turisticos, elenca sim produtos turisticos nomeadamente os definidos
no PENT (p.ex. turismo de natureza, touring paisagistico, efc.) para o desenvolvimento dos quais a barragem do
Viriato sera um elemento importante.

> Questéo colocada pelo Municipio da Covilha ao Parecer Final da CMC

D174 - Corredores Ecologicos estruturantes

A proposta do PROT-C define um corredor ecolégico estruturante em torno do rio Z&zere, fixando larguras minimas,
de valor demasiado elevado, ignorando a realidade local.

Deveriam ser os instrumentos de ordenamento do territbrio, de iniciativa municipal, que deveriam, face a uma anélise
caso a caso, definir as regras de um uso sustentado desse corredor, de modo a evitar o abandono dessas &reas e 0
seu consequente despovoamento.

Este corredor abrange aglomerados urbanos existentes ao longo das suas margens, o que poderd conduzir a
entraves ao seu desenvolvimento.

Ponderagdo da Questio colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagéo das Questdes do Parecer
Final da CMC
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149. O municipio da Covilhd considera que a proposta do PROT-Centro define um corredor ecoldgico estrufurante
em tomo do rio Zézere, fixando larguras minimas, de valor demasiado elevado, ignorando a realidade local.
Considera que deveriam ser os insfrumentos de ordenamento do territério, de iniciativa municipal, que deveriam, face
a uma analise caso a caso, definir as regras de um uso sustentado desse corredor, de modo a evitar o abandono
dessas areas e 0 seu consequente despovoamento. Este corredor abrange aglomerados urbanos existentes ao longo
das suas margens, o que podera conduzir a entraves ao seu desenvolvimento.

Decisdo da CCDRC
As larguras minimas fixadas sdo larguras minimas de estudo para os PMOT e PEOT designadamente os PDM,
conforme alias esta explicitado no normativo do PROT. A norma foi clarificada.

Comentario a decisdo

Na proposta do PROT Centro (DI75. Nos corredores ecolégicos estruturantes) é referido o seguinte:

1. Delimitar, & escala dos PMOT os corredores ecolégicos estruturantes que incluem o corredor do Litoral, corredor
do Vouga, corredor do Lis, corredor do Paiva, corredor do Zézere, corredor do Mondego e corredor do Tejo, definindo
modelos de uso e ocupagéo do solo fundamentados em estudos que identifiquem e avaliem as fungdes ecolbgicas
desses ferritorios;

2. A delimitagéo dos corredores ecolgicos estruturantes deve ser efectuada a partir das seguintes larguras minimas:
b. Nos restantes Corredores (Lis, Paiva, Zézere, Mondego, Vouga e Interior) - os corredores integram as éreas de
baixa aluvionar e 1 km para cada lado da margem. Quando néo existe baixa aluvionar, os corredores terdo 2 km (1
km para cada lado, medido a pattir do eixo do rio).

Embora a norma tenha sido clarificada, O municipio da Covilha continua a considerar que as larguras minimas,
apresentam um valor demasiado elevado, ignorando a realidade local. Considera que deveriam ser os instrumentos
de ordenamento do territério, de iniciativa municipal, que deveriam, face a uma andlise caso a caso, definir as regras
de um uso sustentado desse corredor ecolégico, de modo a evitar o abandono dessas areas e 0 seu consequente
despovoamento. Salineta-se novamente que o referido corredor abrange aglomerados urbanos existentes ao longo
das suas margens, o que podera conduzir a entraves ao seu desenvolvimento.

> Questido colocada pelo Municipio da Covilha ao Parecer Final da CMC

3.- 0 modelo territorial
3.2.3 - Sistema de acessibilidades e transportes

A proposta do PROT-C, quanto ao sistema de acessibilidades e transportes, identifica a construgéo ou modernizagéo
de infra-estruturas aeroportuérias e a actividade da aviagdo comercial na Regidio Centro, como factores relevantes
em matéria de gestédo da mobilidade de pessoas e mercadorias.

No entanto, este Municipio considera que as orientagbes nesta matéria, contidas na proposta, séo insuficientes,
limitando-se a identifica-las de forma superficial sem particularizar as reas territoriais onde se devem localizar as
duas infra-estruturas aeroportudrias que a proposta considera como compativeis com o modelo territorial da Regido.
Considerando que o PROT-C sera um instrumento orientador dos instrumentos municipais a rever ou elaborar pelos
municipios, a referéncia a “litoral” e “interior” como zonas possiveis de localizagéo das referidas infra-estruturas, deve
dar lugar & concretizagéo nos concelhos onde as mesmas devem localizar-se.
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Nesta matéria é sabido que o Municipio da Covilha, que até a data possui um aerédromo cuja localizagéo estratégica
tem motivado uma utilizagéo constante quer no combate a incéndios como em operagdes militares, ndo esquecendo
que ja teve voos regulares, possui em elaboragéo um projecto para a construgéo de um aeroporto de nivel regional, a
localizar no vale da Cova da Beira, préximo da cidade da Covilh, apresentando-se assim como a escolha acertada
para a localizagéo no “interior’, referida na proposta do PROT-C.

Ponderagio da Questao colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagdo das Questées do Parecer
Final da CMC

118. O municipio da Covilha considera que as orientagdes nesta em matéria de acessibilidades e transportes,
contidas na proposta, séo insuficientes, limitando-se a identifica-las de forma superficial sem particularizar as areas
territoriais onde se devem localizar as duas infraestiuturas aeroporfuérias que a proposta considera como
compativeis com o modelo territorial da Regido. Considerando que a proposta de PROT-Centro ser& um instrumento
orientador dos instrumentos municipais a rever ou elaborar pelos municipios, a referéncia a “litoral” e “interior” como
zonas possiveis de localizagdo das referidas infra-estruturas, deve dar lugar a concretizagéo nos concelhos onde as
mesmas devem localizar-se. Nesta matéria é sabido que o Municipio da Covilhd, que até a data possui um
aerédromo cuja localizagéo estratégica tem motivado uma utilizagdo constante quer no combate a incéndios como
em operagbes militares, ndo esquecendo que ja feve voos regulares, possui em elaboragdo um projecto para a
construgdo de um aeroporto de nivel regional, a localizar no vale da Cova da Beira, proximo da cidade da Covilhg,
apresentando-se assim como a escolha acertada para a localizagéo no “interior’, referida na proposta do PROT-
Centro.

Deciséo da CCDRC

A equipa de coordenagéo considera que n&o foi possivel reunir nesta matéria conhecimento estratégico suficiente
para assumir a localizagéo concreta e a viabilidade da aposta. Exige por isso desenvolvimentos técnicos posteriores
a dinamizar por eventuais promotores. Alias, o modelo territorial do PROT assume a localizagéo de dois aeroportos
especificamente orientados para o segmento low cost.

Comentario a decisdo
Na proposta do PROT Centro (3.2.3. Sistema de Acessibilidades e Transportes) & referido o seguinte:

“Uma questéo de natureza complementar, mas de natureza diferente, esta relacionada com a possibilidade de virem
a ser criadas condigles infra-estrufurais e de servigo para o desenvolvimento da aviagdo comercial na Regido
Centro. Verifica-se um razoavel consenso entre os acfores da Regido Centro, em fomo da possibilidade de virem a
ser criados um ou dois aeroportos regionais, especificamente orientados para o segmento low cost (um no Litoral e
outro no Inferior). A concretizagéo de iniciativas deste tipo presstipée necessariamente uma forte articulagéo entre
agentes turisticos da Regido Centro e operadores infernacionais de transporte aéreo (fow cost carriers).”

Considera o Municipio da Covilhd, que face a fase de desenvolvimento do Projecto do Aeroporto da Covilh, deveria
este ponto ser mais especifico e referir concretamente a localizagio do novo Aeroporto da Covilha, como aeroporto
regional a criar no interior da Regido Centro.

> Questéo colocada pelo Municipio da Covilhi ao Parecer Final da CMC
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4.- Normas orientadoras

4.3.1- Normas de Planeamento e Gestao Territorial

A proposta do PROT-C deve fixar orientagbes genéricas de ocupagéo do territorio, considerando-se que a incluséo
na proposta de normas técnicas demasiado exaustivas ira resultar numa dificuldade acrescida na sua aplicabilidade
pratica aos instrumentos de gestéo territorial de nivel inferior. A adopgéo de politicas limitadoras e condicionadoras
da gestdo, pelos Municipios, dos seus proprios territorios, através de normas regulamentares concretas e rigidas,
incluidas na proposta do PROT-C, representa uma diminuigéo das competéncias dos proprios Municipios em matéria
da gestdo territorial que lhes esta delegada pelo quadro legal em vigor.

A proposta do PROT-C néo inclui medidas de politica de reabilitagdo urbana para a Regido. Trata-se de uma vertente
de gestdo do territorio que assume cada vez mais um papel importante, podendo contribuir nomeadamente para a
contengdo da expanséo dos nlcleos urbanos existentes. Importava assim criar mecanismos e estruturas de apoio a
recuperagéo do edificado existente, principalmente nos centros histéricos e nas zonas antigas, com elevado grau de
degradacéo, potenciando ainda a inversao do processo da sua desertificagao.

Ponderagido da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagdo das Questdes do Parecer
Final da CMC

194. O municipio da Covilhd considera que a incluséo na proposta de normas técnicas demasiado exaustivas iré
resultar numa dificuldade acrescida A adopgdo de polificas limitadoras e condicionadoras da gestdo, pelos
Municipios, dos seus proprios temitorios, através de normas regulamentares concretas e rigidas, incluidas na
proposta do PROT-Centro, representa uma diminuigdo das competéncias dos proprios Municipios em matéria da
gestdo territorial que Ihes esta delegada pelo quadro legal em vigor na sua aplicabilidade prética aos instrumentos de
gestdo territorial de nivel inferior.

Decisdo da CCDRC

N&o se concorda. A CCDRC considera que o Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio, atribui aos PROT a
concretizagdo do respectivo articulado legal. De recordar que nos termos constitucionais a administragéo central e a
administragéo local detém competéncias partilhadas no dominio do ordenamento do territorio e do urbanismo.

Ponderagdo da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagao das Questoes do Parecer
Final da CMC

195. O municipio da Covilha considera também que a proposta do PROT-Centro néo inclui medidas de politica de
reabilitacdo urbana para a Regigo. Trata-se de uma vertente de gestéo do territério que assume cada vez mais um
papel importante, podendo contribuir nomeadamente para a contengéo da expanséo dos nticleos urbanos existentes.
Importava assim criar mecanismos e estruturas de apoio a recuperagdo do edificado existente, principalmente nos
centros histéricos e nas zonas antigas, com elevado grau de degradagéo, potenciando ainda a inversdo do processo
da sua desertificagao.

Decisdo da CCDRC
0 PROT contempla politicas de reabilitagéo urbana nomeadamente no normativo” (cf. TG7 e respectivo anexo XI) e
no respective Programa de Execugao, no dominio do Sistema Urbano.

Comentério a decisdo
O Normativo TG7 e respectivo anexo X! da proposta final do PROT C, referem o seguinte:
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Normas de Planeamento e Gest&o Territorial

TG7. Em matéria de povoamento, os PMOT devem aproximar as ofertas das procuras no desenvolvimento urbano,
consagrando a habitagdo como uso dominante na cidade existente e em expansao, recorrendo a polificas urbanas e
de alojamento que tenham especial atengéo as procuras de menores rendimentos (anexo Xi).

Anexo Xi

Aproximar as ofertas das procuras no desenvolvimento urbano

1. Compatibilizar a politica de habitagdo com as previsdes do mercado de habitagdo. Neste ambito, é essencial
definir uma politica realista de habitagédo baseada no conhecimento da procura e oferta, tendo em consideragéo a
sua crescenle diferenciagéo, o reabilitado e o novo, o realojamenfo, a segunda habitagéo, o turismo residencial, e os
utentes de carécter temporario (os emigrantes, os estudantes e os hiperméveis, efc). A administragdo central e local
deverao criar articuladamente dispositivos que informem os particulares e promofores acerca das necessidades reais
do mercado de habitagéo local.

2, Atender especialmente & procura local menos solvente em relagdo ao mercado. Para isso devera ser dada
atengdo especial & procura local menos solvente em relagéo ao mercado, recorrendo a solugbes menos utilizadas
tais como quotas de habitagdo social no licenciamento de urbanizagdes ou o encorajamento da reabilitagdo do
parque existente.

3. Exigir quotas de custos controlados para habitagdo Sempre que a situagéo socio-econémica ou urbana o justifique,
devem ser exigidas quotas de habitagdo a custos controlados nas operagdes urbanisticas de impacte relevante,
como forma de atenuar as caréncias habifacionais observadas, sem obrigar & concentraggo de habitag&o social.

4. Reabilitar dreas urbanas desqualificadas, estabelecendo instrumentos que promovam a reabilitagéo dos tecidos
urbanos existentes, incentivando accdes de requalificagdo que contribuam para a melhoria das condigdes de vida de
deferminados sectores da cidade designadamente de bairros sociais mais degradados.

5. Integrar novos conjuntos para menores rendimentos nas é&reas ja urbanizadas, promovendo a fixagdo da
populagéo de menores rendimentos em éreas urbanas consolidadas, preferencialmente em edificios preexistentes,
garantindo uma boa acessibilidade aos servigos de educagéo e salide e espagos colectivos qualificados.

6. Utilizar unidades de execucdo para dinamizar o mercado de solos, activando o mercado de solos utilizando
Unidades de Exectigao realistas e bem programadas que promovam equitativamente a execugdo de infraestruturas e
espagos livres e que permitam a negociagdo de quotas de habitagdo de custos controlados, tendo em vista uma
maior probabilidade de alargamento da procura e a integragéo da diversidade social - idades, rendimentos, cultura.

0 municipio da Covilha, salienta que as consideragbes que constam do anexo X, deveriam ser mais especificas no
que diz respeito a medidas directas a implementar no que diz respeito a politicas de reabilitagao urbana para a
Regido.

> Questdo colocada pelo Municipio da Covilha ao Parecer Final da CMC
4.- Normas orientadoras

4.3.1 - TGY - Classificagdo e Qualificagdo do Solo
1 - Classificagao de solo urbano

A referéneia efectuada relativamente a criagdo de novas areas urbanas ou a expanséo dos perimetros urbanos
existentes, ao ter de ser justificada, pode constituir um obstaculo & fixagdo da populagéo em concelhos com uma
forte componente rural, com caracteristicas e particularidades préprias, em termos sécio-economicos, e onde a
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dindmica e o mercado fundiario tém uma expresséo reduzida em grande parte do seu territdrio, como é o caso do
concelho da Covitha.

Torna-se dificil a compatibilizaggo e a gestdo da utilizagdo do solo e da sua capacidade edificativa, em sede dos
instrumentos municipais de ordenamento do territorio, com consequéncias nas dinamicas populacionais, ja em si
constrangidas.

Entende este Municipio que a avaliagio da criagéo de novas areas urbanas, e da expansdo das existentes, deve ser
feita individualmente por cada Municipio, e justificada face ao seu contexto particular, ndo devendo o PROT-C fixar
regras rigidas de aplicagdo generalizada em toda a Regido Centro, cuja 4rea territorial apresenta dinamicas de
ocupagao do territério muito diversas entre si.

Ponderagéo da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagéo das Questées do Parecer
Final da CMC

315. Entende o municipio da Covilhd que a avaliagdo da criagdo de novas éreas urbanas, e da expanséo das
existentes, deve ser feita individualmente por cada Municipio, e justificada face ao seu contexto particular, ndo
devendo o PROT-Centro fixar regras rigidas de aplicagdo generalizada em foda a Regido Centro, cuja area territorial
apresenta dindmicas de ocupagéo do territorio muito diversas enfre si.

Decisédo da CCDRC

As regras de edificabilidade constantes no PROT C decorrem de orientagdes de politica de gestao territorial vertidas
em varios documentos, tais como o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado
em Assembleia da Republica (Lei n.°58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de
Maio o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia de concretizar o respectivo articulado legal. Uma das
orientagBes de politica & a contengdo da expans3o urbana e da edificagéo isolada e dispersa. Na verséo actual da
proposta de PROT C foram introduzidas alteragdes nas normas que véo ao encontro destas orientagdes de politica
que conferem, maior flexibilidade aos municipios no planeamento do respectivo territério, nomeadamente na
classificaggo e reclassificagdo do solo urbano, permitindo uma maior adaptagéo do normativo do PROT C &s diversas
realidades de povoamento.

> Questéo colocada pelo Municipio da Covilha ao Parecer Final da CMC

4.- Normas orientadoras
4.3.1 - TGY - Classificagao e Qualificagéo do Solo

2 - Qualificagao e edificabilidade no solo rural

O modelo de regulagio da ocupagdo do solo rural com edificagdo, fixado pela proposta, & manifestamente
desadequado a realidade do concelho da Covilha.

As condicionantes de dimensao da propriedade que a proposta encerra, so irrealistas face a realidade fundiaria do
concelho, conduzindo a sua aplicagio a uma restrigéo quase absoluta de edificar no meio rural,

Face & predominancia do minifundio em todo o concelho da Covilh&, onde predominam as parcelas de terreno com
area inferior a meio hectare, a fixaggo de um valor de 3 hectares como &rea de exploragéo agricola minima para
efeitos de construgdo na exploragdo agricola, pecuaria ou florestal por parte do Proprietario/Agricultor, considera-se
penalizador e totalmente limitador da dindmica das zonas rurais, e do seu desenvolvimento econémico e social.
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A dimensdo da parcela ndo é o (nico pardmetro de condicionamento da ocupagdo do solo rural, de possivel
aplicagao, pelo que deve a proposta incluir pardmetros alternativos.

Entende este Municipio, que os valores estabelecidos, devem ser objecto de ponderagéo, devendo adequar-se as
caracteristicas e & realidade dos territorios, ou, em altemativa, deixar aos instrumentos de ordenamento municipais a
fixagéo dos valores minimos de referéncia para a ocupagéo do solo rural por edificagéo.

Ponderagdo da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagao das Questdes do Parecer
Final da CMC

337. O municipio da Covilha entende que as condicionantes de dimenséo da propriedade que a proposta encerra,
séo irrealistas face a realidade fundiaria do concelho, conduzindo a sua aplicagao a uma restrigdo quase absoluta de
edificar no meio rural, Face a predominancia do minifindio em todo o concelho da Covilhd, onde predominam as
parcelas de terreno com area inferior a meio heclare, a fixagdo de um valor de 3 hectares como area de exploragéo
agricola minima para efeitos de construgdo na exploragdo agricola, pecuédria ou fiorestal por parte do
Proprietario/Agricultor, considera-se penalizador e totalmente limitador da dindmica das zonas rurais, e do seu
desenvolvimento econémico e social. A dimensdo da parcela ndo é o tnico pardmetro de condicionamento da
ocupagéo do solo rural, de possivel aplicagéo, pelo que deve a proposta incluir pardmetros altemativos. Entende este
Municipio, que os valores estabelecidos, devem ser objecto de ponderagéo, devendo adequar-se as caracteristicas e
a realidade dos fterritérios, ou, em alternativa, deixar aos instrumentos de ordenamento municipais a fixagdo dos
valores minimos de referéncia para a ocupagéo do solo rural por edificagéo.

Deciséo da CCDRC

As regras de edificabilidade constantes no PROT C decorrem de orientagdes de politica de gestdo territorial vertidas
em varios documentos, tais como o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado
em Assembleia da Republica {Lei n.°58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.%11/2009, de 29 de
Maio o qual atribui explicitamente acs PROT a competéncia de territorializar o respectivo articulado legal.

De referir que na verséo actual da proposta de PROT C foram introduzidas alteragbes nas normas de edificabilidade
que condicionam fortemente a edificabilidade isolada e dispersa em solo rural, exigindo uma dimens&o minima de
prédio de 4ha para a nova construgdo da habitagdo do agricultor. Sao, no entanto, tipificadas excepgdes e um leque
maior de categorias de edificagdo, em solo rural, que conferem maior flexibilidade aos municipios no planeamento do
respectivo territorio, permitindo uma maior adaptagéo do normativo do PROT C as diversas realidades de
povoamento.

Comentario A decisdo

Entende-se que ac nivel da Edificabilidade em Solo Rural, o aumento, na Proposta do PROT C da area minima do
prédio para 4 hectares, embora que excepcionalmente possa ser reduzido para 2 hectares, se encontra totalmente
desfasado da realidade do Concelho da Covilha.

> Questéo colocada pelo Municipio da Covilhd ao Parecer Final da CMC

4.3.2.3 - T49 - Inovagdo e Competitividade

A proposta do PROT-C deveria prever areas de Localizagdo Empresarial dedicadas a atracgdo de empresas
inovadoras, desenvolver a capacidade de atrair PMEs nacionais e internacionais que procurem instalar-se nesta
regido e, paralelamente, desenvolver condigdes para incubagéo e desenvolvimento de empresas a partir de
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investimentos externos, tirando partido da existéncia da Universidade da Beira Interior, do Parkurbis, entre outras
instituiges.

A ampliaggo ou criagdo de novos espagos empresariais (ZAEs) fica condicionada com a proposta do PROT-C.

A necessidade de elaborag&o de um instrumento de gestéo do territorio (IGT), ira constituir-se como um factor de
demora na concretizagéo e criagéo das ZAEs, contribuindo para afastar a iniciativa privada e retirar celeridade aos
processos de licenciamento, podendo vir a conduzir a percas de fixagéo de investimento.

Ponderagio da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatério de Ponderagéo das Questdes do Parecer
Final da CMC

459, O municipio da Covilhd considera que proposta do PROT-Cenlro deveria prever reas de Localizagéo
Empresarial dedicadas & atracgdo de empresas inovadoras, desenvolver a capacidade de atrair PME nacionais e
internacionais que procurem instalar-se nesta regido e, paralelamente, desenvolver condigbes para incubagéo e
desenvolvimento de empresas a partir de investimentos externos, tirando partido da existéncia da Universidade da
Beira Interior, do Parkurbis, entre outras instituigées.

Decisdo da CCDRC
O Sistema Regional de Inovagao previsto no PROT responde a esta questao

Ponderagio da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatorio de Ponderagdo das Questoes do Parecer
Final da CMC

460. Mais refere que a ampliagdo ou criagdo de novos espagos empresariais (ZAEs) fica condicionada com a
proposta do PROT-Centro. A necessidade de elaboragdo de um instrumento de gestdo do territério (IGT), ir
constituir-se como um factor de demora na concrefizagéo e criagdo das ZAEs, contribuindo para afastar a iniciativa
privada e retirar celeridade aos processos de licenciamento, podendo vir a conduzir a percas de fixagdo de
investimento.

Decisdo da CCDRC
Esta questdo ja foi respondida anteriormente. A norma foi alterada.

> Questéo colocada pelo Municipio da Covilhd ao Parecer Final da CMC

4.3.2.3 - T50 — Os critérios de ordenamento dos empreendimentos turisticos

T50 - 2 d - Empreendimentos Turisticos Isolados estabelecidos em solo rural (ETI)

Nesta tipologia de estabelecimentos turisticos, ent&o incluidos os Hotéis isolados (Hi), para a construgéo dos quais a
proposta fixa uma area minima da parcela de 3 ha.

Este Municipio considera que a area minima fixada para o desenvolvimento de Empreendimentos Turisticos Isolados
em Solo Rural (area minima da parcela — 3 ha) € um valor muito elevado e desajustado da realidade fundiéria do
concelho da Covilhd, condigéo que se considera altamente penalizadora, atendendo igualmente a vocagéo turistica e
estratégica do concelho.

Ponderagdo da Questéo colocada pelo Municipio, feita no Relatorio de Ponderagdo das Questdes do Parecer
Final da CMC
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461. O municipio da Covilhd, igualmente sublinha que a érea minima fixada para o desenvolvimento de
Empreendimentos Turisticos Isolados em Solo Rural (4rea minima da parcela — 3 ha) é um valor muito elevado e
desajustado da realidade fundiéria do concelho da Covilhg, condigéo que se considera altamente penalizadora,
atendendo igualmente & vocagéo turistica e estratégica do concelho.

Decisdo da CCDRC
Os valores foram reajustados.

> Questao colocada pelo Municipio da Covilhi ao Parecer Final da CMC

4.3.2.3 - T53 - Acessibilidades e mobilidade

A proposta do PROT-C ignora completamente a urgéncia na concretizagio dos principais corredores vidrios de
ligagéo da Cova da Beira a Coimbra, nomeadamente a construgéo do IC6 e do IC7.

Para a dinamizagao das zonas do interior da Regido Centro, nomeadamente dos seus plos urbanos principais, onde
se inclui a cidade da Covilha, ¢ indispensavel uma boa malha viaria de ligagéo intermunicipal e regional. Sem um
bom nivel de servigo da rede principal de &mbito supra-municipal, traduzido numa razoével velocidade base que
permita uma circulagdo em conforto e seguranga de pessoas e bens, ndo sera possivel captar e revitalizar a
economias sub-regional.

Ponderagéo da Questdo colocada pelo Municipio, feita no Relatorio de Ponderagéo das Questdes do Parecer
Final da CMC

462. Termina referindo que a proposta do PROT-Centro ignora completamente a urgéncia na concretizagdo dos
principais corredores viérios de ligagdo da Cova da Beira a Coimbra, nomeadamente a construgéo do IC6 e do IC7,

Decisdo da CCDRC
Uma das prioridades do PROT ¢ a concretizag&o do que designa como "Eixos Prioritarios de Coesgo” de queolCée
0 IC7 fazem parte.

2.- PROPOSTA DE PROCEDIMENTO:

Face a ponderagdo que a CCDR Centro fez das questdes do Municipio da Covilhd, constante do Relatério de
Ponderagéio das Questdes do Parecer Final da CMC, propde-se que a Camara Municipal delibere apresentar
contestagéo & proposta do PROT Centro, reiterando as questdes inicialmente colocadas e agora identificadas, a
apresentar em sede de discuss&o publica da Proposta Final do PROT Centro, actualmente a decorrer.

A consideragdo superior.
AV
(Pedro Flavio Martins, Arq)
Informagao de Servigo n® 0068/2010 17.11.2010 Pagina 1012
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Ponderacao

1° Recursos Hidricos

Foi identificado, no normativo dturismo da unidade territorial da Beira Interior T51),
0 aproveitanento turistico da barragem do Viriato, tal como estabelecido no respectivo
Plano de Ordenamento de Albufeira.

N&o cabe ao PROU identificar ou prever, tal como relativamente a outras -infra
estruturas altamente especializadas, a implantacdo de barragenssaque constno
respectivo plansectorial.Alids, a norma DI6fressupbe que em sede dos Planos de
Gestao das Bacias Habraficas em elaboracao, sejam avaliados os recursos hidricos e
a construcdo de barragens de fins multiplos (ABHA barragen das Penhas da Saude

Il, j& aprovadag referenciadano normativo da unidade territorial da Beira Interior,
T56).

2°ERPVA - Corredor Ecoldgico do Zézere

Esta matéria foi objecto de consensualizacdo com a ANMP nos seguintes termos: a
l6gica de delimitacaalas larguras minimas foi a de dar continuidade aos critérios do
PROT OVT, assegurando continuidade de corredores entre regides, e estabelecer
critérios que facilitem o acompanhamento da respectiva delimitacdo no ambito da
elaboracao/revisdo dos IGA.largura minima referida no normativo da ERPVA néo é

uma largura vinculativa em termos finais de integracdo na ERPVA, mas uma faixa de
estudo visando a identificacdo nessa faixa dos valores naturais em presenca em fungao
dos quais resultara a largura final dorredor (para mais ou para menos),
excepcionandse a faixa litoral onde corredor terd obrigatoriamente 2Pan.outro

lado, aERPVA ndo constitui uma zomen aediic a n davendo os municipios definir
modelos de uso e ocupacdo do solos de acordo commgiidf ecolégica destes
territorios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda
ou com oS regi mes territoriai A CCORpec?2fic
Centroajustou, noentanto, estaorma (DI72) no sentido de reforcar aturaza néo
vinculativa da largura minima na conformacao final dos respectivos corredores nos
PMOT. Nesse sentido a norma foi alterada da seguinte forma:

ADI 71. A articula-«o da -fRaravds da Bstrutura s PMO
Ecoldgica Municipal, integrato as areas nucleares e os corredores ecoldgicos, assim
c omo, as 8reas de RAN, REN, Dom2ni o P¥%bl i c:

outras areas de mais valia ambiental cuja importancia venha a ser demonstrada em sede
de PMOTO

DI72. A delimitacdodas areas e corredores da ERPVA, integrando os elementos
constitutivos elencados no artigo anterior, bem como, a regulamentacdo do uso e
ocupacdo do solo de acordo com os objectivos e valores que lhe estdo subjacentes é
feita a nivel municipal. Desta formas PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupacao do solo de acordo com a fungéo ecoldgica destes
territérios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda
ou com 0s regimes territoriais especificos;
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2. Cartografar os uares naturais, com destaque para os valores constantes das
Directivas Aves e Habitats (Decretei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto de ameaca, valores representativos da identidade local e valores que justificam
a criacao de areasqiegidas;

Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecolégica da Estrutura Ecolbgica
Municipal, dentro do proprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espacos
rurais e urbanos. 0

3° Acessibilidades e Transportes

N&o se descurou de moaddgum a pretensdo daM da Covilhdem construirum
aeroporto E aos actores locais que cabe, peranteconhecimento pelBROT-C da
viabilidadede um aeroporto no interior da regidao, promover as diligéncias e mobilizar
0S apoiosnecessarios para a sua catizacdcmomeadamenta elaboracdo destudos
técnicos e a obtencdo das autorizagddispensaveis. Nado cabe ao PROT
desenvolver os estudos necessaifitndamentacdo da localizacdo/implantacdo de uma
infra-estrutura com tao exigentes especificidadenicas.

4° Normas Orientadoras

a) A articulacdo normativa entre o PROT e os IGT de nivel inferior bem como, com
outros IGT, tera como baliza os respectivos conteddos materiais talfigadw no
Regime Juridico dos instrumentos de Gestdo territoria@ gee ndo cremos que a
eventual exaustividade das normas do PROT venha a constituir um entrave a sua
aplicabilidade.

b) A competéncia de ordenamento € uma competéncia constitucionalmente partilhada
entre o estado e asitarquiasAs normas de planeamerggyestao territorial do PROT

C decorrem das competéncias que o Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio,
atribui explicitamente aos PROT, no sentido de assegurar a implementacdo de
orientacBes de politica nacional. Os objectivopaléica referidoséo:a contencéo da
expansao urbanaacontencdo da edificacdo isolada e dispdéista matéria ja foi de

resto consensualizada com a ANMP.

c) A proposta de PROT assume a consolidagéo do sistema urbano como polinucleado

e policéntrico, assumindo comana prioridade de primeiro plano para a Regido o
desenvolvimento urbano nas suas diferentes dimensdes: regeneracdo, reabilitacéo,
revitalizacdo econdémica e competitividade e inclusdo social. De resto, estes dominios
constituem uma das principais frentesitervencdo do QREN, em particular através

dos Programas Operacionais Regionais (regeneracdo urbana e redes urbanas para a
competitividade e inovacdo) mas também do Programa Operacional de Valorizacao
Territorial (POVT) (accbes inovadoras e equipamentdsutesantes dos sistemas
urbanos). Mais recentemente a iniciativa JESSICA veio trazer meios de intervencéo
adicionais e diferenciados para a implementacdo da politica urbana. Para além disso,
ainda existe o Programa Operacional de Cooperacdo Transfgant&sipanhai

Portugal (POCTEP 2002013) que financia o estabelecimento de redes entre cidades
portuguesas e espanholas. Estdéria, reabilitacaorbanajoi alias objecto de
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concertacdo com a ANMP , nomeadamente sobre a simplificacdo da declaracao pa

criacao de areas de regeneracao/reabilitacdo urbana em especial para os nucleos urbanos

de 2° e 3° nivel e redes de aldeias patrimoniais pels que § , Il nclu2da nas 0
de Pol 2tica Sectori al 0, -Cpuma drientaghnodsentido nor ma
de reforcar a necessidade da simplificacdo da declaracdo como area de reabilitacao
urbana nas operacdes de reabilitacdo/regeneracdo que ja foram ou estdo a ser objecto de
intervencdes daquela natureza.

d) A ocupacdo do solo rural foi objecto dencertacdo com a ANMP pelo que o
respectivo normativo foi alterado no sentido de acolher algumas das preocupacdes dos
municipios no que se refere aos aglomerados rurais, a edificacdo isolada, a localizacao
de actividades econdmicagie equipamentos.

De motarque aarea minimae aplica apenas para novas construcdes isoladas destinadas
a habitacdo para quemeXerca actividade agricola ou actividades conexas ou
complementarea actividade agricola, de acordo comro®3° do DL 73/2009, de 31 de
Marco”. Namaior parte dos casos, as pretensoes de edificacdo enepe@ilvanas

areas de edificacao dispersa e aglomerados amdes agricultores e ndo agricultores
poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que o PDM venha a
estabelecer.
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“ég .comurbeiras

PROT-Centro
Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro

O processo de elaboracdo BROT-Centroi Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Centro, iniciado por for¢ca da publicacdo da Resolucdo dwsdllto de
Ministros n° 31/06, de 28e Marco, encontrae, nos termos do Aviso n° 18463 /2010,
publicado na 22 Série do Diario Bepublica, de 20 de Setembro de 2010, em fase de
Discusséo Publica da sua propo§tace a hierarquia estabelecida para asumentos

de ordenamento do territério,RROT-Centro assume uma posi¢cao de nivel superior a
dos planos de ordenamento de iniciatmanicipal, impondo regras e conceitos que
terdo de ser implementados por estes, enqueanms de nivel inferioNos ternos do

artigo 97° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, a esnada
vigor do PROT-Centro obriga a que os Planos Directores Municipais (PDM) sejam
objecto dealteracao, por adaptacdo, no prazo de 90 dias Uteis para que estes se adaptem
as directrizeslesse mesmo PROT.

No Relatério de Ponderacdo das Questdes do Parecer Final da Comissdo Mista de
Coordenacaalo PROT-Centro, ndo se reconhece que a CCDR Centro tenha tido em
consideracdo aguestdes identificadas pelos varios Municipios esléénha retirado
conclusdes quenotivassem a revisdo das normas e conceitos que mais penalizam o
desenvolvimento local eaupacdo humana do territorio.

Perante as solu¢des definidas na propostdPEO@T-Centro, tornese indispensavel
introduzir multiplas alteragbes ao Plano, consideradas determinantes para que este
corresponda as reaisecessidades das populacdes locais, a que este se destina,
privilegiando o principio consagrada concertagdo de interesses.

E imprescindivel assegurar a eliminacéo ouséey de normas regulamentares que, na
perspectiva dos principais actores politicos locais, bloqueiam e estrangulam o
desenvolvimentala Regido e dos diversos concelhos que a compoe.

E num contexto de preocupacdo que a Comurbeiras, enquanto associacdo de
municipios, aprecia e toma posicdo quanto a propostaP&DT-Centro, por se
considerar que a suenplementacdo afectard profunda e negativamente o futuro
desenvolvimento do seu territorio gaalidade de vida das suas populagoes.
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E num contexto de preocagio que a Comurbeiras, enquanto associacdo de
municipios,efectua uma reflexdo sobre a propost®B®T-Centro.

1- O PROT-Centro desenvolvese num contexto politico que reflecte uma profunda
conviccdo e pratica centralista, traduzida no estabelecimen® disposicoes
regulamentares condicionanteslimitativas da autonomia municipal em matéria de
gestao dos territdrios municipais.

2.- Alegando que dPROT-Centro tem de se conformar com o Plano Nacional de
Ordenamentalo Territorio, as normas constantes seu Regulamento constituesa

como balizas que sevelam impeditivas e limitadoras do direito dos Municipios a
ordenarem os seus territérios, &mcao das especificidades e realidades locais, que 0s
caracterizam.

3.- Apesar de a elaboracédo do Plaap dcorrido através de um processo participado,
envolvendo instituicbes e actores, politicos, administrativos e econémicos, de ambito
nacional eregional, a verdade € que as orientacbes e determinacdes, emanadas da
Administracdo Centrakstabeleceram cong angi ment os que condi ci o
toda a estruturacdo dos estudo$¥ROT-Centro.

4- O Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, através dos seus
organismos contutela sobre o ordenamento do territério, a DGOTDU e a CCDR
Centro, enganto lider dogprocesso de elaboragédo do Plano, ao invés de procurar criar
consensos entre os diversagteresses, potenciadores de um desenvolvimento
sustentavel e sustentado, privilegia a memservacdo de hipotéticos valores
ambientais, quantas vezasexistentes e ilusorios, edetrimento dos equilibrios e das
especificidades de cada regido, de cada concelho, e deamadacao.

Uma orientacdo politica que apenas visa, a todo o custo, impedir a ampliacdo dos
perimetrosurbanos existentes, e a criagde novos, € contraria a manutencdo da
presenca humananquanto garante da sustentabilidade ambiental, promovendo o
abandono dos territorios taixa densidade retirandloes escala e as possibilidades de
implementacédo de uma politisastentavel de prote@o e valorizacdo ambiental.

5.- Presente a versado final da proposta RROT-Centro, a Discussdo Publica, é
conviccdo generalizada que a valorizacdo das questdes de natureza ambiental
prevaleceram relativamerd®s diversos valores econdémicos, sociaidtereus.

6.- O PROT-Centro deveria identificar as caracteristicas e especificidades de cada
territério daRegiao Centro, de cada concelho, e a partir da andlise das fragilidades e das
potencialidadegdentificadas, propor estratégias e indicar solucbéesquduzissem ao
reforco da coesadterritorial e ao desenvolvimento economico da Regido e
consequentemente do Pais, reduzingwogressivamente as assimetrias de
desenvolvimento relativamente as regides economicamenseevoluidas.

7.- De entre as variadiBnas questdes, que ndo cabe aqui enunciar de forma exaustiva,
destacanse, pela sua relevancia, as seguintes:

a) A delimitagdo dos aglomerados rurais existentes, e a sua eventual ampliacao
enquantoestratégia de desenvolvimento, deve ser uma competénaicipal, a
concretizar através deDM.

b) As areas de edificacéo dispersa devem assumir o padréo de edificagcdo que um PDM
estabeleca em cada concelho, reflexo de op¢6es politicas ao nivel dos usos considerados
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localmente mais adequados. Nos demaisgaspaurais deverd ser admitida a edificacao
isolada, fora das areas de edificacdo dispersa e dos aglomerados rurais, definindo os
PDM ascondicdes de edificacdo das construgdes de apoio as actividades econdmicas e
sociais enpresenca.

c) A realidade fundida da regido cria, nos Municipios, a convic¢do de que ndao podem
ser fixadas normas regulamentares gerais para o territério nacional, ignorando a
realidade local. Aedificacdo de habitacdo, fora das areas identificadas como de
edificacdo dispersa, assurparticular importancia no caso da habitacdo propria do
agricultor, cabendo a cada concellatravés do seu PDM, fixar a area minima dos
prédios e o indice de ocupacao respectivo.

d) A articulacdo doPROT-Centro com a legislacdo de defesa da floresta contra
incéndios, devaleixar aos Municipios a definicdo, através dos respectivos Planos
Municipais de Defesa deloresta Contra Incéndios, das regras a implementar para as
novas edificacdes no espafporestal ou rural, fora das areas edificadas consolidadas,
adequandeas a realidade territorial deada concelho, restando sempre, em caso de
inexisténcia de plano municipal, a aplicacaaetpme supletivo previsto na legislacao.

e) Nos territérios do interior, onde a actividade agricola assume de novo, e cada vez
mais, perante a crise econOmica nacional, caracter de desenvolvimento local,
contribuindo para enelhoria do nivel de vida das populacdes que ainda dependem deste
sector; entendse que dixacdo de valores de unidade de cultura ndo pode ser feita
duma foma abstracta generalizada, ignorando a realidade fundiaria predominante em
cada concelho. A unidade daltura é um dos muitos parametros de ordenamento do
territério que deve ser fixada em sedie PDM, reconheceneke aos Municipios a
capacidade de intgretar a sua realidade local.

f) Em matéria de recursos hidricos, e na linha da politica nacional de construcao de
barragens, ®ROT-Centro ndo valoriza as caracteristicas do territorio, potenciadoras da
realizacdo dectividades de lazer diversas, conmpdmtares da oferta turistica. A ndo
identificacdo dgpotencial hidrico da regido, e a ndo previsdo de localizacdo de novas
barragens, enquanteeservas de agua para consumo humano e, simultaneamente,
potenciais reservas de produgd® energia hidrica, relee que oPROT-Centro néo
acompanha as linhas estratégicas definflEle Governo em matéria de reservas de
agua e de criacdo de fontes de energia alternédici, que, simultaneamente se revela
penalizador para a Regiéo.

g) Em matéria de corredores eailibs, ao longo dos principais cusste dgua, como é

o casado corredor ecolégico ao longo do rio Zézere, a elevada dimensdo minima fixada
para a sudargura revelsse particularmente penalizadora dos nucleos urbanos existentes
ao longo dasuas margengd.ais corredores constituem uma condicionante adicional, a
respeitar pelo PDMque se traduzird em constrangimentos acrescidos para a realizacao
de quaisquer investimentosio territorio abrangido pelo corredor ecolégico,
nomeadamente em matéria de investitog enpropriedades agricolas.

h) Em matéria de acessibilidades e transportes terrestP€®Centro ndo identifica
como prioritaria a construgdo das vias rodoviarias principais de ligacéo (IC6 e IC7) do
territdrio daComurbeiras a Coimbra, sede adrsirativa da Regido Centro, vias essas
essenciais para a&struturacdo do territorio da Comurbeiras e para potenciar o
desenvolvimento da Regiéo.
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A identificacdo e localizagdo de atravessamentos do macico da Serra da Estrela, em
tunel, éconsiderada como wardas solucdes mais favoraveis para a estruturacao da rede
viaria do territério da Comurbeiras. Quanto a esta matériagPROT-Centro nado
estabelece nem prodorentacdes.

i) Em matéria de transporte aéred?ROT-Centro ndo concretiza a localizagdo de um
aeroportoregional no interior da Regido Centro, apenas ident#ficamo uma de duas
possiveis. Aidentificacdo do numero de aeroportos regionais e sua localizagdo foi
resultado de um amplaebate durante a fase de elaboracédo PRROT-Centro,
promovido peh CCDR Centro, sem quaroposta do Plano tenha concretizado essa

localizacdo, de forma mais concreta, utilizanglgp e n a s as refer°nci as

Ainterioro.

A eventual referéncia, ndPROT-Centro, a localizacdo do aeroporto regional
correspondente adienrti or 0 da Regi «o Centr o, na 8r ea
em concreto no concelho @ovilha, face a sua posicao estratégica na zona interior da
Regido Centro, a sua proximidaddranteira e a existéncia de bons acessos as vias
rodoviarias principa (A23 e A25), constituiseia como motor das potencialidades
turisticas da regido.

j)) Em matéria de normas de Planeamento e Gestdo TerritoriBR@T-Centro
estabelece umaniformizacdo de regras de ordenamento, universalmente aplicaveis a
todo o terriério daRegido, que se consideram excessivamente rigidas e contrarias a
uma correcta gestdo de utarritério que apresenta diversidades significativas. Tal
parametrizacdo, tdo rigidamentestabelecida, invade e limita as competéncias
municipais de gesté&do seu territorio.

A ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, condicionada a prévia demonstracdo do
esgotamento da actual area urbana, ndo leva em conta a eventual realidade de cada
concelho,nem uma delimitacdo, constante dos planos em vigor, guevsleu errada

face a orografidocal e ao perfil e evolucdo demografica, e que importa e urge corrigir.

Conclusao:

Os aspectos identificados no presente documento conssiecomo uma breve
analise de uniPlano de Ordenamento, que, sO por si, € denasiaohplexo para ser
exaustivamentecaracterizado, e exaustivamente enumeradas todas as questbes
identificadas por cada um dbRinicipios que integram a Comurbeiras.

Tais questbes devem, no entanto, merecer a consequente ponderacdo por parte do
Ministério d Ambiente e do Ordenamento do Territorio num esforgo de articulacéo,
com os Municipios, paradequacdo das medidas, previstas na propostaR{d-

Centro, com as particularidades eraais necessidades de desenvolvimento de todo o
territério das NUTs llilda Cova da Beira e daeira Interior Norte, que formam a
Comurbeiras, reconhecende 0s seus autarcas como ps$ncipais intérpretes e
representantes das populacdes que nele residem.

Carlos Pinto

Presidente do Conselho Executivo da Comurbeiras CIM
Covilhd, 22 de Novembro de 2010
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Ponderacao

Introducao
11273! 41

Independentemente das consideracfes sobre o0 caracter mais ou menos centralista do
Sistema de Gestdo Territorial configurado pela Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e Urbanism@elo Regime Juridico dos Instrumentos de
GestaoTerritorial, 0 PROFC é um dos instrumentos do referido sistema articulsedo

com os outros IGT de acordo com a arquitectura definida naquele quadro normativo.

Neste ambito oPROT-C concretiza os princips e orientacbesde politica de
ordenamento derritoriais vertidasem varios documentos de natureza d@ae ao
sistema de gestdo territortais como o Programdacional da Politica do Ordenamento
do Territério (PNPOT), aprovado em Assembleia da Remilfliei n.° 58/2007, de 4
de Setembro, ou o0 Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio.

5,6 - A estratégia de desenvolvimento do PROTassenta em trés pilares: coesao,
competitividade e sustentabilidade evidentes nos varios dominios tematicos teatados
na respectiva territorializacédo pelo que se considera redutora a leitura de que os aspectos
ambientais prevaleceram aos restantes valores tanto mais que a metodologia adoptada
no sector ambientatdo foi meramente conservacionista mas apostou fortenente
valorizacdo dos recursos e valores naturais {s®ja estratégia para o turismo, entre
outras).

A CCDRC néo se reconhece também na afirmacdo de que ndo foram identifccadas a
especificidades territoriaisbastara ler o PROT para verificar que a didade
geografica(cf. modelo das texturas p. 34), econdémica e sodlrfodelo territorial,

Nos seus varios sistemas estruturantes e nos enfoquesgsuiais) € uma base de
trabalho, resultando evidente a identificacdo das especificidades terrdogaigrios
subsistemas que integram a regido. Quer os enfoquegegidnais, quer o hormativo

por unidade territorial v8o longe na caracterizacao &nesentacdo de propostas para

os referidos territérios perspectivando precisamente a atenuacdo daetrass
regionais.

7- Questdes concretas:
a) Aglomerados rurais

Esta matéria foi consensualitacom a ANMP, e ndo obstante se considerar que a
redaccdo constante da proposta ndo coloca as competéncias municipais em causa,
decorrendo antes das competénajae o Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de
Maio, atribui explicitamente aos PROT, adnste alteracdes ao normativo proposto
sugerindese a seguinte redaccéo da norma TG9., n.°3, i):
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AAgl omerados rurai s, que corocagesconentdadass a pec
servidos dearruamentosde uso publico, com fungbes residenciais e de apoio a
actividades localizadas em solo rural:

Estes aglomerados devem ser delimitados em PDM com base na contiguidade do
edificado(afastamento entre constru¢cdes nreow igual a 50 metros), incluindo uma

faixa envolvente com a profundidade maxima de 50 metros, medida a partir do exterior
das ultimas edificacfes e ajustada a expressao edificada existente e as caracteristicas
biofisicas de cada local. A delimitacdo @sstaglomerados pode ainda, desde que
devidamente fundamentada numa estratégia de consolidacdo do povoamento rural,
acolher uma expansao controlada e estruturada quando se verifique e perspective, uma
dindmica demogréfica e/ou edificatéria positiva e/ouodente da necessidade de
instalagcdo de servigcos, equipamentos ou actividades de apoio e de revitalizagdo do
mundo rural. A fundamentacdo destas expansfes deve ser suportada em dados
objectivos e/ou devidamente enquadrada numa estratégia de consolidacdo do
povoamento rural .o

b) Delimitacdo das areas de edificacdo dispersa

Os critérios da proposta de PRQ@T de delimitacdo das areas de edificacdo dispersa,
saosuficientemente latos de forma a permitir a sua adequacéo as diversas realidades de
povoamento. Castituem balizas que facilitardo a elaboracdo e o acompanhamento do
plano e que de forma alguma limitam as opc¢fes politicas dos municipios. Alias, esta
matéria bem comoomo outras relativaa ocupacdo do espaco rural foi objecto de
consenso com a ANMP neguimento do qual o normativo foi alterado no sentido de
acolher algumas das preocupacfes dos municipios no que se refere aos aglomerados
rurais, a edificagdo isolada e a localizagdo de actividades econOmeicake
equipamentos.

c) Edificacéo isolada para cagricultor

Esta matéria foi consensualizada com a ANMP nos seguintes termos:
"o valor da area minima da parcela, para edificacdo de nova habitacdo, e tendo em
conta o valor nacional da area minima da parcela estabelecido noutros PROT, 4 ha, se
situariaentre os 3 e os 4 ham funcdo das areas médias de exploragdo nacional e
regional com o seguinte escalonamento:

- 4 ha quando a area média de exploracéo, por municipio, for superior a média nacional
(9,9 ha);

- 3,75 ha quando a area meédia de exploragéo,municipio, for superior a 6/8a e
igual ou inferior a 9,9 ha,;
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- 3,5 ha quando a area média de exploragdo, por municipio, for superior a 4,6 ha e igual
ouinferior a 6,9 la

- 3,25 ha quando a area média de exploracdo, por municipio, for sup@ri®ha e
igual ou inferior a 4,6ha;

- 3 ha quando a &rea de exploragéo, por municipio, igual ou inf&xjdrhe.

A média da exploracéo agricola regional € de 4,6 ha. Os valores das areas médias de
exploracéo agricola, nacional e regional, sdo os donReamento Agricola de 99.

De notarque adrea minimae aplica apenas para novas construcoes isoladas destinadas
a habitacdo para quemeXerca actividade agricola ou actividades conexas ou
complementarea actividade agricola, de acordo comrt®3° do I 73/2009, de 31 de
Marco". Na maior parte dos casos, as pretensbes de edificacdo engeddraras

areas de edificacdo dispersa e aglomerados amdes agricultores e ndo agricultores
poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que ovefhd a
estabelecer.

d) Defesa da Floresta contra ina&dios

Os condicionalismos decorrentes do DL 124/2006 de 28 de Junho sdo um critério de
prevencgao, no ambito dos riscos de incéndio, visando a salvaguarda de pessoas e bens, e
ndao um critério de ordenamt®, critério este que tem como objectivo controlar a
edificacao dispersa;

€) Unidades de cultura

N&o se alcanca o teor deste ponto pelo facto IBO@T-C definir unidades de cultura.

Estas constam da Portaria 202/70, de 21 de Abril, sendemuireas d®AN, e por

forca do respectivo regime juridico, as areas minimas de cultura em solos da RAN séo o
triplo das definidas na referida Portaria. Preteswlecertamente na argumentacéo
apresentada, referir as unidades minimas de parcela para efeitos deilathfiealO
PROT-C s exige este requisito, em solo rural, fora das areas de edificacdo dispersa e
dos aglomerados rurais, e apenas para as novas constru¢cdes com fins habitacionais. Este
condicionamento tem como objectivo dar corpo as directrizes sobratenc@o da
edificacdo dispersa em solo rural, vertidas em varios documentos tais como o Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado em Assembleia
da Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar
n°11/2009, de 29 de Maio, o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia e o
dever para concretizar o respectivo articulado legal. Na versao actual da proposta de
PROT-C foram introduzidas altera¢des nas normas de ocupacéo do solo rural que, indo
ao encontro destas orientacdes de politica, conferem, no entanto, maior flexibilidade aos
municipios no planeamento do respectivo territorio, permitindo também uma maior
adaptacdo as diversas realidades de povoamento. Recsehene entanto, ser
excessivo,dce ao conteudo material do PROT versus PDM, o estabelecimento de um
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limite ao n°. de pisos para as referidas constru¢des habitacionais pelo que sera retirada a
respectivanorma. esta matéria foi consensualizada com a ANMP.

f) Recursos Hidricos

As afirmagdes sobre os recursos hidricos ndo sdo verdadeiras. Quer no modelo
territorial, quer no normativo o aproveitamento e a valorizagdo do potencial hidrico da
Regido transparece ao longo de varios pontos do plano. Ndo caPR@®BC,
substituirseaos planosectoriaisA norma DI66pressupdgue em sede dos planos de
gestdo das bacias hidrogréaficam elaboracéo, sejam avaliados os recursos hidricos e a
construcdo de barragens nomeadamente de barragens de fins maltiplos. Alids, ndo cabe
ao PROT-C identificar ou prever, tal como relativamente a outras heSauturas
altamente especializadas, a implantacdo de barragens a menos que conste do respectivo
plano sectorial.

A barragem das Penhas da Saude I, jA aprovada, foi referenciada no normativo da
unidade tentorial da Beira Interior, T56).

Foi identificado, no normativo dinrismo da unidade territorial da Beira Interior, T51)
0 aproveitamento turistico da Barragem do Viriato e do Sabugal, tal como estabelecido
nos respectivos Planos de Ordenamento de Alaufe Aguas Publicas.

g) ERPVA i Corredor Ecolégico do Zézere

Esta matéria foi objecto de consensualizacdo com a ANMP nos seguintes termos: a

l6gica de delimitac@o das larguras minimas foi a de dar continuidade aos critérios do

PROT OVT, assegurando camiidade de corredores entre regides, e estabelecer

critérios que facilitem o acompanhamento da respectiva delimitacdo no ambito da
elaboracao/revisao dos IGA.largura minima referida no normativo da ERPVA néo é

uma largura vinculativa em termos finais ideegracdo na ERPVA, mas uma faixa de

estudo visando a identificacdo nessa faixa dos valores naturais em presenca em funcéo

dos quais resultara a largura final do corredor (para mais ou para menos),
excepcionandse a faixa litoral onde corredor tera gfatioriamente 2 knPor outro

lado, aERPVA néo constitui uma zomen aedicandiidevendo 0s muni c2pi
modelos de uso e ocupacdo do solos de acordo com a funcdo ecolOgica destes
territorios, interditando novas actividade ndo compativeis conpaatd&sm salvaguarda

ou com o0os regimes territ orAiCEDRCentrajpston,?2 f i ¢ 0s 0
no entantoesta norma (DI72no sentido de reforcar a natureza néo vinculativa da

largura minima na conformacéo final dos respectivos corredore®M@sT. Nesse
sentido a norma foi alterada da seguinte foiim&1 71. A articul a-«o0 da
PMOT realizase através da Estrutura Ecolégica Municipal, integrando as areas
nucleares e os corredores ecoldgicos, assim como, as areas de RAN, REN, Dominio
Pabl i co H2dri cob, 8reas de floresta aut-cto
i mport®©ncia venha a ser demonstrada em sede
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Delimitacdodas areas e corredores da ERPVA, integrando os elementos constitutivos
elencados no artigarterior, bemcomo, a regulamentagcéo do uso e ocupacao do solo
de acordo com os objectivos e valores que |lhe estdo subjacentes € feita a nivel
municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupacao do solo de acordo com a funcéo exaolésfies
territérios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda
Oou com 0s regimes territoriais especificos;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para os valores constantes das
Directivas Aves e Habitats (Detoelei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto de ameaca, valores representativos da identidade local e valores que justificam
a criacao de areas protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecoldgica da Estrutura &coldgi
Municipal, dentro do préprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espacos
rurais e urbanos. 0

h) Acessibilidades

N&o é correcta a afirmacdo quéBOT-C nao explicita o IC6 como prioritario para o
desenvolvimento do interior pelo que se $&@eve o que sobre esta matéria conta no
documento fundamental d®ROT-C: 6 Em mat ®r i a de constru- «o
eixos prioritarios de coesdo, o modelo territorial preconizado PRIOT-C define

quatro Eixos Prioritarios de Coeséo, todos eles de madbviario, 0s quais se revelam
absolutamente necessarios para mitigar os défices de integracdo espacial, econémica e
social que ainda se verificam em vastas parcelas do territorio regional. A garantia de
condicdes de acessibilidade suportadas em nileegervico e seguranca superiores aos
actualmente existentes é, assim, uma condicdo necésa#rda que insuficientger se

I para ampliar as oportunidades de desenvolvimento dos territorios servidos. A
materializacdo dos Eixos Prioritarios de Coesaeeideassentar na concretizacdo dos
Itinerarios Complementares previstos no ambito do Plano Rodoviario Nacional,
admitindo optimizacbes no tracado ai sugerido por este instrumento que contribuam
para a racionalizacdo dos custos de construgcdo e para a zagéamide impactes
ambientais, tendo sempre em consideracdo a necessidade de assegurar niveis elevados
de acessibilidade e servico aos territérios servidos. Consigdgragomo Eixos
Prioritarios de Coeséo as seguintes ligagdes:

i Tomar- Coimbra (IC3);

i Covilh&1 Coimbra (IC6); Oliveira do Hospitél Fornos de Algodres (GuarddL7);
i Castelo Brancd Pombal (IC8);

i Covilhai Viseu (IC6IC7-1 C37) . 0 (pg. 56)
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N&o cabe a®ROT-C, definir corredore®u pronunciaise sobreracados concretos das
infra-estriuras rodoviérias. H4 mecanismos legais que acautelam os varios interesses
em presenca na definicdo desses corredores e tracados nomeadarAgat@cao
Ambiental Estratégica & Avaliacdo démpacto Ambiental, sendo nesse ambito que
esta CCDR se pronurci

i) Aeroporto - E aosactores locais que cabe, peranteanhecimento pelBROT

Centro da viabilidadele um aeroporto no interior da regigaomover as diligéncias e
mobilizar os apoiosecessarios para a sua concretizagineadamenta elaboracéoel
estudos técnicos e a obtencdo das autorizagdispensaveis. Nao cabe BROT-C,
desenvolver os estudos de fundamentacdo da localizacdo/implantacdo de uma infra
estrutura com tao exigentes especificidades técnicas

j) Normas de planeamento e gestdo tatorial - O que esta previsto NBROT-C é
suficientemente flexivel para acolher as diversas formas de uso e ocupacdo em
presenca, ndo limitando por isso as competéncias municipais, estabelecendo apenas as
directrizes que constituam um quadro de referémmasa os Planos Directores
Municipais(n°l do art.° 51 do Decreteei n.° 46/2009 de 20 de Fevereimm) respeito

pelas orientacdes de politica constantes Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado em Assembleia da Rep(lei n.°

58/2007, de 4 de Setembro ou no Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio.

Nomeadamente, no normativo relatidd expansdo dos perimetros urbanos, ou
sejanoque diz respeito alassificacdo/reclassificaca® dolo na norma (TG9., 2., a.)
existem um conjunto de factores de flexibilidade que permatemdequada
reconfiguracdo e expansao de perimetros quer em termdmadaica urbanistica
instalada,quer em termos de morfologiabana:a estrutura ecolégica municipal e as
zonas inddtriaislempresariais ndo entram na contabilizacdo dos perimetros, o0s
limiarespropostos refererae ao perimetro urbamooposto (mesmo que reconfigurado
em relacdo ao actual perimetro, ou seja, persgitecompensacdes entre
asreclassificagbes de solo urbano emosmural e viceversa na definicdo de um
determinadoperimetro) efinalmente a compensacdo de areas de expansao entre
perimetros, a escala do municipio.
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Contribuicao para a discusséo 10 - Associacao de Cacadores de
Clube de Caca e Pesca de Aveiro / Vouga

CLUBE DE CACA E PESCA DE AVEIRO / VOUGA
Lota de Pesca de Aveiro (desactivada), Edificio nd2Vera Cruz i 3800
b o — 210 AVEIRO
N wmocwons 7 FAX T 234483184 Maill i clubeaveirovouga@gmail.coni Paginai

e s g www.clubecpav.com

PROIBICAO DA CACA NA ZONA LAGUNAR DA RIA DE

AVEIRO
Aveiro, 26 de Novembro de 2010

O CLUBE DE CACA E PESCA DE AVEIRO / VOUGA, EM NOME DOS SEUS
QUATROCENTOS E SECENTASSOCIADOS, VEMREPROVAR VIEMENTEA
DISCUSSAO PUBLICA DO PLANO DO TERRITORIO DE ORDENAMENTDO
TERRITORIO DA REGIAO CENTRO (PROT), O QUAL, CONTEM MEDIDAS
QUE LESAM OS REAIS INTERESSES DOS CACADORES RESIDENTES NO
PERIMETRO DA ZONA LAGUNAR DA RIA DE AVEIRO E DO BAIXO VOUGA,
PROIBINDO O TOTAL EXERCICIO DO ACTO VENATORIO, SEM QUE PARA
ISSO, FOSSEM OVIDAS AS 12 ASSOCIACOES DE CACADORES
EXISTENTES, QUE NA SUA TOTALIDADE, REPRESENTAM CERCA DE 7000
CAGCADORES, MAS COMO SE NAO BASTASSE ESTA AFRONTA, NAO
CONSTA NA LISTAGEM DOS INTERVINIENTES DECISORIOS DESTA
RESOLUC}AO, AS ENTIDADES FEDERATIVAS NACIONAIS QB
REPRESENTAM OS CACADORES PORTUGUESES E NESTE CASO
PARTICULAR OS CACADORES RESIDENTES NO PERIMETRO DA REGIAO
LAGUNAR DA RIA DE AVEIRO E DO BAIXO VOUGA, (FENCACAI Federacao
Portuguesa de Cach FCBL i Federacdo de Caca da Beira LitoialCNCP 1
Confederago Nacional dos Cacadores Portugueses), PODENDO CONSIDE®EAR
TAL ATITUDE, DE IRRESPONSAVEL E COM A GRAVIDADE ACRESCIDA, DE
SER TOMADA TAL DECISAO, SEM QUALQUER FUNDAMENTO TECNICO,
MAS S¢ E APENAS DE AFUNDAMENTALI SMO PRI MCRI

OS CACADORES PORTUGUESES ®APESSOAS DE BEM, QUE PAGAM OS

SEUS IMPOSTOS E AS SUAS LICENCAS DE CACA, UMA MAIS VALIA
ECONOMICA PARA O ESTADO PORTUGUES E PARA QUE OS AUTORES

DESTE ACTO IRRESPONSAVEL SAIBAM, A ACTIVIDADE DA CACA, PRODUZ

MAIS RIQUESA, QUE TODA A PRODUCAO FLORESTAL EM PORJGAL,

TODOS N¢ES SABEMOS, QUE SIATEMCTI CAMENTE OS
CACAO, EXI STENTES EM QUASE TOE®SMRDOOS SECT
SISTEMATICAMENTE, REJEITAM ESTES/ALORES.
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OS CACADORES PORTUGUESES SENTEMSE OFENDIDOS NA SUA
DIGNIDADE POR TAO ABSURDAS TOMADAS [E DECISAO, QUE
SISTEMATICAMENTENOSA EXPUL SAM DE PORTUGALDO

PARA A VIZINHA ESPANHA, ONDE LIVREMENTE EXERCEMOS O ACTO DE
CACA, DEIXANDO ANUALMENTE AOS NOSSOS A HE R MA N OBSMA
RECEITA APROXIMADA DE 100 MILHOES DE EUROS, E PARA ESPANTO
NOSSO, PODERSE CACAR EMZONAS PROTEGIDAS COMO POR EXEMPLO
ENTRE MUITOS, ASERRA MORENA E O PARQUE NATURAL DE DONANA -
ANDALUZIA (caca maior T aves aquaticas).

A IRRESPONSABILIDADE DESTA DECISAO, POE EM CAUSA TRES
SITUACOES QUE NOS MERECEM SER REFLETIDAS POR QUEM AS TOMOU E
QUE PAS&MOS A CITAR:

1 i CONTRARIA E POE MESMO EM CAUSA, TUDO AQUILO QUE NO
PASSADO DIA06/O0UTUBRO/20100 PARLAMENTO EUROPEU , FOI PALCO
DE UMA EXPOSICAO SOBREACA¢A E CONSEVA¢&O DA NATURI
EUROP.AND AMBITO DO ANO EUROPEU DA BIODEVERSIVIDADE, O
INTERGRUPO E A FACE, NUMA ORGANIZACAO CONJUNTA, DECIDIRAM
LEVAR ATE BRUXELAS ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS DOS
CACADORES DE DIVERSOS PAISES DA EUROPEUS ENTRE OS
REPRESENTADOS ESTEVA AENCACA i Federacdo de Caca Portuguesa.

O INTERGRUPO PARA AACAC¢A SUSTENTCVEIRSIVIBADRDEVE
ACTI VI DADES RURAI S E E RUM@ RPE/SNTAFORMA, DE
DISCUSSAO NO PARLAMENTO EUROPEU, QUE INTEGRA
REPRESENTANTES DE DIFERENTES SECTORESEEHRODEPUTADOS COM
INTERESSES NESTAS MATERIAS. ESTE EVENTO FOI PRESIDIDO PELA
EURODEPUTADA FRANCESA VERONI QUE MATHIEU, AGRICULTORA E
CACADORA, O INTERGRUPO CONTA COM O EURODEPUTADO
PORTUGUES DR. CAPOULAS SANTOS ANTIGO MINISTRO DA
AGRICULTURA EM PORTUGAL, COMO VICE PRESIDENTE E DEFENSOR

DA CACA EM PORTUGAL .

2 1 CONTRARIA E POE EM CAUSA, O PROJECTO INICIADO EM
19/SETEMBRO/2006 a ultimarealizada no did3/NOVEMBRO/2010, ENTRE AS
ASSOCIACOES DE CACADORES DA ZONA LAGUNAR DA RIA DE AVEIRO

E BAIXO VOUGA, FENCACA 1 Federacdo Portuguesa de Caca, FCBLl
Federacdo de Caca da Beira Litoral, ESCOLA SUPERIOR AGRARIA DE
COIMBRA na pessoa do SR. ENG° DAVID RODRIGUES, ICNBi Instituto da
Conservacdo da Natureza e do Meio AmbienteDS QUAIS ESTAO EMBUIDOS
EM ABRACAR UM PROJECTO IMPAR EM PORTUGAL QUE SERAO PL ANO
GLOBAL DE GESTéO CI NEGETI CA DA RI A DE AVEIF
37 A ZONA LAGUNAR DA RIA DE AVEIRO E BAIXO VOUGA , ENCONTRA

SE NA SUA TOTALIDADE COMAREA DE CACA ORDENADA , EM QUE APOS
OS SETE ANOS DECONFIGURACAO JURIDICA COMO TAL, PELAS
PROPRIAS REGRAS QUE ISSO IMPOE, OS RESULTADOS SAO MAIS QUE
SUFICIENTES PARA A ACTIVIDA DE da CACA SER EXCLUIDA DO
PROJECTO EM REFERENCIA, ORA VEJAMOS:
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4 - APOS A IMPLEMENTACAO DAS REGRAS PELAS ASSOCIACOES DE
CACADORES NESTA REGIAO, SAO AS SEGUINTES:

ar REDUCAO DE CERCA DE 90% DO FURTIVISMO EM TODA A REGIAO

LAGUNAR DA RIA DE AVEIRO E BAIXO VOUGA;

b REDUCAO SIGNIFICATIVA DO NUMERO DE ABATE DE ESPECIES

CINEGETICAS, DEVIDO AO REDUZIDO NUMERO DE DIAS DE CACA ;

b)- O AUMENTO DE ANATIDEOS (Pato Real), QUADRIPLICOU NO ESPACO
DE CINCO ANOS, ESTUDOS ELABORADOS PELO ENG° DAVID
RODRIGUES;

¢ SAO GASTOS ANUALMENTE MILHARES DE _EUROS NA
ALIMENTACAO DOS ANATIDEOS ENTRE OS MESES DE MARCO A
SETEMBRO;

d)- DEVIDO A FISCALIZACAO PERMANENTE DE VIGILANTES A TEMPO
INTEIRO, DAS DIVERSAS ASSOCIACOES DE CACADORES, NAO SO
RESULTOU NO ABANDONO DO FURTIVISMO MAS TAMBEM O
AUMENTO BASTANTE SIGNIFICATIVO NA REGIAO, DE AVES DE
RAPINA E DE OUTRAS ESPECIES PROTEGIDAS.

5- POR TODAS AS RAZOES ATRAS REFERENCIADAS, VIMOS SOLICITAR SE
DIGNEM RETIRAR DO PLANO DE ORDENAMENTO DA REGIAO CENTRO,

NA PAGINA i 1417 O PARAGRAFO -9 (PROMOVER OS TERRENOS COMO
NAO CINEGETICOS).

OS CACADORES PORTUGUESES ESTARAO ATENTOS A GRAVIDADE
DESTES FACTOS, E TUDO FARAO, NO QUE ESTIVER AO NOSSO ALCANCE,
PARA IMPEDIR QUE ESTE PROCESSO PROSSIGA O SEU CAMINEONTRA
OS CACADORES, CONTRA A NATUREZA, CONTRA AS ESPECIES
CINEGETICVAS E NAO CINEGETICAS , PORQUE QUEM MELHOR QUE OS
ACA¢ ADORES SABEM QUE O LOBO MORDE, A
DENUNCIANDO JUNTO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL , JUNTO DO MINISTERIO DO AMBIENTE |,
JUNTO DA AFN, JUNTO DAS FEDERACOES E CONFEDERACOES, JUNTO
DA FACE, JUNTO DE BRUXELAS, JUNTO DE TODOS OSORGAOS DA
COMUNICAGAO SOCIAL E TUDO O MAIS QUE FOR NECESSARIO
PROSSEGUIR

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA GERAL
JOAO A . S. Lemos

Ponderacao

A proibicao total de caca na Ria deveiro consta na norma T31), n.°9 (cf.141 do
documento fundamental de proposta do plano colocado a Inquérito Publico).

PERN

Face ao parecer da Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacao

da Natureza e dRiodiversidadgICNB), entidades cortutela sobre o ordenamento e a

gestdo cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza,

esta CCDR considerayue se deveria eliminarponto daeferida normaue
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determinava " A classificacdo da Ria Aeeiro, Pateira de Famentelos e Barrinha de
Esmoriz como terrenos nao cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 11- Associacao de Cacadores de
Mira

1. Proposta de PRGCentro:
Secdo- | Comentario
2. Relatério do Plano:

Seccée Comentario

Nas normas por unidade territorial (ponto 4.3.2.), relatweSentro Litoral
(ponto 4.3.2.1.) relativas a Ria de Aveir&istema lagunar e costeiro, ao
nivel da funcionalidade ecoldgica, conservacao e valorizacdo é fundan
(T31), sugerimos que seja suprimido o ponto 9. Que contem a seguinte
redac- «o afclBssifcag@o\daRia de Aveiro, Pateira de Fermen

Relatérice Barrinha de Esmoriz como terre
A Ria de Aveiro, esteve até a 6 anos ao abandono em termos de order
cinegético, as associacoes de cacadores chamaram a si a respadsabili
pelo seu ordenamento, agora que o fizemos e os resultados estéao a vit
Como podem propo0®r isto sem conversarem anteriormente com as
associacoes de Cacadores.

3. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Seccde | Comentario

Ponderacao

Respondendo ao comentario de V. Ex2s, rela@s/cmormas por unidade territorial

(ponto 4.3.2.), CentroLitoral (ponto 4.3.2.1.), Ria de Aveiro, norma T31) n.°%aae

ao parecer da Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacao da
Natureza e d@iodiversidade(ICNB), entidades com tutela soboeordenamento e a

gestao cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza,
eda CCDR considerogue se deveria eliminar a referidarma que determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 12 - Associacao de Cacadores e
Pescadores de Avanga

ASSOCIACAO DE CAGADORES E PESCADORES
DE AVANCA

Comissao de Coordenagéo e Desenvolvimento
Regional do Centro,

Rua Bernardino Ribeiro, n° 80,

3000-069 Coimbra

27 de Novembro de 2010

Referéncia: 0/237/10

Assunto: Contestagao do PROT-C

A Associagao de Cagadores e Pescadores de Avanca conta com 476 socios efectivos, &
visitado por cagadores das mais diversas localidades, tais como Penafiel Porto Guarda Sever de
Vouga entre outros.

A Associagéo, vem contestar a Norma do ponto 4.3.2.1. na alinea T 31 que diz: “Promover
a classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como terrenos néo
cinegéticos.’pagina 141.

Mantendo-se a norma que é proposta, a Zona de Caga Municipal de Estarreja fica sem area
de caga para aves aquaticas e migradoras de ver&o e inverno o que inviabiliza a pratica cinegética

na regido, indo contra a viso estratégica evidenciada no plano, a que se refere a pagina 28 que

diz:"Estruturar e disseminar uma_abordagem territorial e ndo_sectorial para o sector agro-florestal
nédo competitivo, conduzindo a um _novo _modelo de politicas integradas de desenvolvimento
baseadas em intervengdes do tipo:

“Promover e rentabilizar actividades territoriais (caca
ambientais...) ”.

Quando no ponto 2.10 se diz “Promover a gestdo multifuncional dos espacos florestais”,
(pagina. 31) estamos também a contribuir para esta gestéao, pois a criagdo da ZCM proporcionou 0

sca, iniciativas desportivas e

ordenamento cinegético, o que promoveu e fomentou a conservagdo da natureza e sua
biodiversidade.

Este investimento da Associagdo de Cacadores e Pescadores de Avanca, nédo so6
proporcionou uma mais-valia & biodiversidade, como também gerou posto de trabalho, a pessoa
qualificada em Engenharia Florestal, com o acréscimo de um turismos sazonal que a movimentagéo
dos cagadores motiva.

No que concerne na pagina 44 no ponto 3.2.1.2. Desenvolvimento Rural e Actividades Agro-
florestais, esta Associagdo tem vindo ao longo dos anos a trabalhar em parceria com os agricultores

E-mail: acpavanca@gmail.com Site: www.acpavanca.cor

TellFax: 234 858 046 Tim: 962 841 047 Rua Associagao de Cagadores e Pescadores de Avanca Peneda Apt. 24 3860-080 Avanca
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ASSOCIACAO DE CACADORES E PESCADORES
DE AVANCA

para o desenvolvimento de uma agricultura de qualidade consciencializando-os para a importancia
da sua actividade para a preservacao das espécies cinegéticas e nao cinegéticas. Alguns dos
trabalhos que tem vindo a ser desenvolvidos dentro desta tematica é da responsabilidade desta
Associagao, em que se destacam a abertura de canais de agua desactivados, a plantagéo de varios
hectares de arroz para a manutengéo da pratica do cultivo do arroz na Zona de Salreu e Canelas,
permitindo uma alimentagdo natural a FAUNA, preservando os corddes de sebes vivas na zona de
Canelas, que estdo em permanente risco.

Por tudo isto, ndo se tenham duvidas que as coisas s6 existem quando se trabalha por amor
a uma causa, e mais do que ninguém sdo os cagadores os primeiros a contribuir para a preservagao
do ambiente e da biodiversidade.

Com o objectivo de termos um entendimento mais cabal do conteudo do PROT-C,

procedemos a sua leitura e concluimos o seguinte:

a) Detectamos contrariedades para a concretizagdo dos objectivos.

b) A nossa leitura, aponta a que o trabalho apresentado, foi elaborado dentro dos
gabinetes, com o desconhecimento total do que € a realidade rural desta regido.

c) Teria sido uma mais-valia enriquecedora e mobilizadora, se as Entidades que
estiveram envolvidas na elaboragdo do PROT-C, tivessem vindo ao terreno, trocar ideias com as
Associagdes Florestais, Associagoes de Agricultores, Associagbes de Cagadores e possivelmente
outros.

Isto teria permitido trabalhar a teoria inserida no contexto da realidade.

Com os melhores cumprimentos

ol

=% P.J'{ec?éo 1

Aot g At

\&” o
O Presidente da Direccéo
(Boaventura Bastos Marrafa)

E-mail’ acpavanca@gmail.com Site: www acpavanca.com

Tel/Fax: 234 858 046 Tim. 962 841 047 Rua Associagao de Cagadores e Pescadores de Avanca Peneda Apt 24 3860-080 Avanca
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Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T31) n.° 9 adguaecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobm@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos homeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerowque se deveria eliminar a referida norma que determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha deiZsomo

terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicao para a discussao 13 - Camara Municipal da Mealhada

1. Proposta de PRGCTentro:
Seccae Comentario

No dominio da edificabilidade em Solo Rural, a Camara Municipal
Mealhadasugeriu que fosse reequacionado o valor proposto da are
minima do prédio, para edificacdo de residéncia prépria e permane
agricultor, fixado em 1 héare, pois na estrutura fundiaria concelhia
dificilmente se encontram prédios com aquela dimenséao, além de
trata de um valor claramente superior ao que se encontra definido

Normas mai oria dos PDM6s em vigor na

Orientadoras decidiu réo atender esta sugestéo e tendo inclusive agravado o val
proposto para 4 hectares, com fundamento num parecer da Direcg
Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano, ol
refere que areas de prédio inferiores a 4 hectares podenfieyénaeno:
de edificacdo dispersa no Solo Rural, pelo que se considera que a
construcédo dispersa em Solo Rural € motivadora do cultivo e
manutencédo do denominado Solo Rural.

No dominio dos critérios de classificagdo/reclassificag&otiprural
em solo urbano a Camara Municipal sugeriu gB&R@T-Centro em ve.
da adopcao de critérios uniformes procedesse a uma diferenciacac
critérios, em funcao das caracteristicas de uso e ocupacao do solc
cada unidade territorial. Neste aspeat@CDRC decidiu manter os

Normas critérios uniformes para toda a Regido Centro. Do conjunto de crité

Orientadoras identificados para a avaliacdo das propostas de
classificacéo/reclassificacdo do solo destxa proposta de fixacao ¢
um tecto maximo para a criacdo dwas areas urbanas ou expansao
perimetros urbanos existentes, que nao pode ultrapassar 40% do
somatorio das areas livres dos actuais perimetros urbanos e das a
ampliacdo propostas.

Ponderacao

Normas Orientadoras

Edificabilidade em solo rural

Esta matéria foi objecto de concertacdo com a ANMP, tendo sido acordado o seguinte:
As regras de edificabilidade constantedPROT-C decorrem de orientacdes de politica

de gestéo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da

Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovado em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
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de 29 de Maio. Dois dos objectivos politicos expressos a&ontencdo da expansao
urbana eacontencédo da edificacdo isolada e dispersa.

O consenso obtido comANMP implicou que o normativo sobre a edificabilidade em
solo rural tenha sido alterado.

De notarque adrea minimae aplica apenas para novas construcoes isoladas destinadas
a habitacdopara quem ¢éxerca actividade agricola ou actividades conexas ou
complementarea actividade agricola, de acordo comrt®3° do DL 73/2009, de 31 de
Marco". Na maior parte dos casos, as pretensbes de edificacdo engeddraras

areas de edificacdogfiersa e aglomerados ruraigle agricultores e ndo agricultores
poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que o PDM venha a
estabelecer.

Classificagcao/Reclassificagédo do solo rural em solo urbano

O normativo relativad expansao dos perimatrurbanos, ou sej que diz respeito a
classificagcao/reclassificacdo do solo na norma (TG9., 2coatem um conjunto de
factores de flexibilidade que permitemadequada reconfiguracdo e expansédo de
perimetros quer em termos diadmica urbanisticanstalada,quer em termos de
morfologia urbana dos diferentes ndcleos urbar@osstrutura ecolégica municipal e as
zonas industriais/lempresariais ndo entram na contabilizacdo dos perimetros, 0s
limiarespropostos refererae ao perimetro urbamooposto (resmo que reconfigurado

em relacdo ao actual perimetro, ou seja, persaitecompensacdes entre
asreclassificacdes de solo urbano em solo rural e-wecea na definiciale um
determinado perimetrog finalmente a compensacdo de areas de expansao entre
perimetros, a escala do municipio.
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Contribuigcdo para a discusséo 1517 Camara Municipal de Tabua

No ambito da discussdo Publica da Proposta de Plano Regional de Ordenamento do
Territorio do Centro, vimos apresentar alguns contributos com o objectivo der melho
adequar as propostas nele contidas, a nossa realidade territorial.

Da analise do documento resultam alguns aspectos que consideramos muito negativos
para o desenvolvimento da Regido em geral e em particular para o nosso concelho de
Tébua, existindo algnas propostas que ndo poderemos considerar, tendo em conta a
nossa realidade sécio econémica.

Assim e de uma forma sintética apresentamos alguns aspectos que nos merecem
comentario:

17 DA VISAO ESTRATEGICA

Apesar da ruralidade do nosso concelho, &stevindo a assumir concomitantemente

uma vertente industrial potenciando novos postos de trabalho, de tal forma que a méo
de-obra € ja uma realidade atractiva para os concelhos limitrofes. Assim, vegifiza
vertente rural, o abandono dos minifundipse caracterizam o concelho tabuense,
sendo urgente a necessidade de travar esse éxodo rural de modo a que a desertificacdo
da agricultura de subsisténcia ndo se desvaneca por completo. Simultaneamente, urge
criar condi¢cdes habitacionais necessarias, fimagsta nova camada populacional que

para o concelho acorre. Industrializagdo e ruralidade, apesar de realidades
aparentemente opostas, sdo, actualmente, prioritarias e complementares, ndo podendo
ficar alheios e para os quais o Plano em nada contribui.

27 DAS NORMAS ORIENTADORAS

Das Normas Gerais:

G.1 7 No texto propostosalientamo ponto 5, em que € referida a aplicacdo do
normativo e a sua necessaria flexibilidade para ajustamentos adaptatisdsc@es
futuras e aincertezas.

Pensamos tambémue deveria ser tido em conta a realidade séctmémica das
populacdes e a divisdo da propriedade.

G.27 No ponto doisg enumeradam conjuntode propostas déesenvolvimento rural

e agricola, com as quais concordamos, no entanto ndo parece seralauhieeaos
aglomerados rurais existentes, sua sustentabilidade e desenvolvimento.
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37 NORMAS ESPECIFICAS DE BASE TERRITORIAL
Da analise efectuada, afigesenos salientar as seguintes questdes:

T.G.91 Ponto 2/ Il

N&o podemos concordar com o factle que se contabilizem as éareas urbanas
consolidadas e legalmente comprometidas e incluindo as areas de Estrutura Ecoldgica
Municipal e cujo somatério ascende a 70% das areas previstas em perimetros urbanos
(que incluem Espacos Urbanos e espacos Urbaigano caso do nosso PDM eficaz)
assume um aspecto muito redutor dado que ndo é tido em conta o cadastro da
propriedade que muitas vezes cria situa¢cdes muito dificeis de gestéo.

No caso das freguesias de predominancia rural, pensamos que sera priaicamen
impossivel com este normativo ampliar os actuais perimetros urbanos. Por outro lado
sera muito dificil impor aos proprietarios a retirada de areas dos actuais Perimetros
Urbanos.

Nada é referido quanto aos casos de erros de cartografia dos antelimes P
Directores Municipais que omitiram nalguns casos aglomerados edificados e que terdo
obviamente que constar nos novos instrumentos de gestéao territorial.

T.G.101 Edificabilidade em Solo RuralPonto 5 Edificacao isolada

As condicdes para a ediéibilidade em Solo Rural previsto para edificacdo isolada para
residéncias permanente do agricultor, apresenta caracteristicas muitissimo redutoras,
nao levando em linha de conta as condi¢cdes smiaomicas das populacdes e a
dimenséo do cadastro da priedade e apresenta propostas muito mais restritivas que o
regime da RAN (que no Art® 22° do Dec. lei 73/2009 de 31 de Marco, permite a
edificabilidade para residéncia prépria, atendendo a condicfes especiais de caréncia
econdmica) e da REN, que permitdéguas casos a edificabilidade sem restricdes a area
das propriedades.

Assim ndo podemos aceitar os valores da dimensdo minima da propriedade, que
deverdo fixarse em 2Ha e proporese excepcoes para condigcdes especiais de caréncia
econdmica, a semelhanga regime da RAN.

T.G.11 e T.G.12 N&o séao previstos Parques de Campismo e Caravanismo em Espaco
Rural, o que pensamos ser uma lacuna que tem de ser colmatada, dada a actual procura
deste tipo de equipamentos e que consideramos fundamentais para oldiesento
turistico da nossa regiao.

T.427 O concelho de Tabua esta polarizado com o eixo estratégico AVvéian
Formoso. Inserido na Regido do Déo, esta intimamente ligado a influéncia rodoviaria de
Viseu, Mangualde e Guarda. Em suma, aregiido D&-Lafdes.

De acordo com o Plano Rodoviario Nacional, a ligacdo entre Vis&nimbra e os

novos itinerarios complementares, construidos e a construir, no nosso concelho,
incluindo a variante a Tabua com a ligac&o ao futuro n6 do Rojao em Santa Comba Dé&o
e n6 de Mortagua, ainda diferencia mais os evidentes contrastes entre estas realidades
territoriais. 3 Apesar da grande consideragcdo que nutrimos pelos municipios que
constituem a subegido do Pinhal Interior, a nossa identidade social, econdmica e
geograica ndao se enquadra na mesma conjuntura. No que concerne, a Serra da Estrela
sdo evidentes as ligacdes turisticas e comerciais, realcando o facto de algumas
freguesias pertencerem a zona demarcada do queijo da Serra da Estrela.
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NOTA SOBRE A ADEQUACAO DG PMOT E PEOT AO PROTCENTRO

Por ultimo, ndo podemos concordar que sem a alteragcéo e revisdo do PDM eficaz de
Tabua, sejam implementadas medidas relativas a edificacdo em solo rural com a
publicacdo do PROTCENTRO, o que dadas as caracteristicas deadeatéste
concelho, significaria uma paralisacao insuportavel para as nossas populacdes.

O Presidente da Camara

Francisco Ivo de Lima Portela

(Eng.° Civil)

Ponderacao
1- Viséo Estratégica

N&o se concorda com a afirmacdo de que a proposta de plaramntéibui para a
compatibilizacdo de varias actividades no mundo rural.

Uma das linhas estratégicas do PROTé precisamente a promocdo da
multifuncionalidade do mundo rutalou seja, a exploragdo competitiva e
ambientalmente sustentavel de todos os rsesudesses tedrios, em virtude da
retraccdpem termos econémicos e espaciais, das actividadedlagstais viaveis no
mercadoO PROTFC desenhaim modelo de desenvolvimento que pretevidbilizar e
projectar o mundo rural, através actividadegue permitam a transferéncia de recursos
financeiros para esses territorios. Esta visdo/modelo ndo € de todo incompativel com a
agricultura de subsisténcia que naturalmente é muito importante para as populacdes que
ai residem.

2 - Normas Orientadoras

G.1- Nao se concala com esta proposta. O pontodésta norma, responde forma

mais eficaz @reocupacdo do municipio quanglevé " que o normativo deve ser
suportado por processos de monitorizacao e avaliacdo que funcionem como suportes ao
exercicio de g&do territorial..."

G.2 As preocupacfes do municipio estdo previstas nos pontos c. d. e e. da referida
norma.
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3- NORMAS ESPECIFICAS DE BASE TERRITORIAL
TG9- Ponto 2l

O Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Msiabelece critérios de cifscacao

do solo como urbanaftigo 6.) que a proposta de PR@Tconcretiza. Sera em sede de
revisdo de PDM que estes critérios deverdo ser aplicados. Nalas&®asrurais,
osaglomeradourbanos classificados como urbaposierdo ser classificados como
aglomerados rurais ofreas de edificacadispersa,a delimitar de acordo com os
critérios definidos no PRQOT, sem que dai resultggualquer penalizacao
paraaspopulacdes. As areagbanizavamque ndo foram ocupadas ou que nao tém
compromissos validamentgssumidos apliecae um dos principios fundamentais do
urbanismqg e previsto no Decreto Regulamernterido, ou seja a sua revergdara
solorural.

Quanto aos erros de cartografia eles estdo previstos em varios normas nomeadamente
quando se prevé a radaguracao de perimetros urbanos ou a delimitacdo de categorias
de espaco rural onde a edificabilidade é possivel.

TG10 - Edificabilidade em solo rural

As regras de edificabilidade constantes no PRXOdecorrem de orientacdes de politica

de gestéo territaal vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio o qual atribui pkcitamente aos PROT a competéncia de territorializar o
respectivo articulado legal. Uma das orientacdes de politica € a contencdo da expansao
urbana e da edificagdo isolada e dispersa.

Esta matéria foino entanto, consensualizada com a ANMP tendo matoro sobre a
edificabilidade em solo rural sido alterado.

De notar, no entantomais uma vezque aarea minimarevista se aplica apenas para
novas construgbes isoladas destinadas a habitacdo para aquenrcd' actividade
agricola ou actividades conexau complementares actividade agricola, de acordo

com oart.°3° do DL 73/2009, de 31 de Marco". Na maior parte dos casos, as pretensoes
de edificacdo enquadraedo nasareas de edificacdo dispersa onde agricultores e néo
agricultores poderdo construde acordo com a areainimade parcela que o PDM
venha a estabelecer.

TG11 - parques de campismo e caravanismo

O PROTC apenas regula as questbeg gdo consideradas estratégicando total
liberdadeao PDMpara regulamentar outrosos e actividades.
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T42 - Insercdo na Unidade Territorial

O territério doPinhal Interior como € reconhecido na proposta de PRD)Bofrede
multiplas polarizagbesc{. pg.86). Detectaram-se nalguns casos, que por efeito de
diversosfactores (acessibilidades, reforco ¢ional de centros urbanasic) alteracbes

nas relacdes tradicionasntrealguns centros urbanosi municipios, sobretudo nos
municipios de fronteira onde as pendularidades preferenciais séo dificeis de detectar.
N&o sendo objecto do PRE&Iproceder a &tracdes d&lUTS, d4conta, no entanto, da
proximidade funcionalde Tabuaa Viseu (pag. 37 do documento fundamental do
PROT).

Nota sobre a adequacédo dos PMOT e PEOT &ROT-Centro

O actual Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto.’Le
380/99, de 22/09, na redaccao conferida pelo Decreto Lei n.° 46/2009, de 20/02) prevé
gue os PMOT se adequem ao PROT.

A adequacédo e incorporacdo das orientaces e directrizes ao modelo territorial e as
normas orientadoras do PR&T por parte dos Plas Especiais de Ordenamento do
Territorio e dos Planos Directores Municipais devera ser efectuada nos termos do artigo
96.° e 98.° do RJIGT, devendo o respectivo procedimento Hsiapds a entrada em
vigor do PROTC, em prazo a acordar com os municspimo caso dos Planos
Directores Municipais.

Sem prejuizo deste procedimento geral, e ndo obstante a necessidade de transposicao, a
prazo, da estratégia do PR@Tpara os Planos Directores Municipais, considergue
determinadas normas nestes Ultimos\péa a mantererse aplicaveis até que ocorra
aquela transposicdo, poderdo por em causa o efeito Gtil de uma parte substancial dos
objectivos que enformam o plano regional.

Estdo nesta situacdo as normas relativas a possibilidade de edificacdo destinada a
habitacdo em solo rurdl que potenciam o jA preocupante fendmeno de disperséao
existente na regido, as normas que admitem a instalacdo de empreendimentos turisticos
sem que estejam definidos critérios de insergéo territorial, bem como as normas que
admitema edificabilidade na orla costeira fora dos perimetros urbanos, que nao se
coadunam nem com a fragilidade inerente a estas areas, nem com o risco que lhes esta
associado.

Temse, assim, este conjunto de normas como manifestamente incompativel com o
PROT-C e relativamente as quais deve ser utilizado o mecanismo de alteracdo por
adaptacdo, previsto no artigo 97.° do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial, cuja conclusdo em prazo tera toda a colaboragcdo técnica por parte da
Comisséao de Coordeg@o e Desenvolvimento Regional do Centro.
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Comefeito,aadaptacdo dos PDM num prazo de 90 dias pressupde um trabalho prévio ,
por parte da CCDR, em consonéancia naturalmente com os municipios , de identificacao
dos artigos dos regulamentos de todoBDM da regido, ndo compativeis com o PROT

( Edificagdo em solo rural, normativo do Litoral e do Turismo e eventualmente sobre
criacdo das zonas industriais até 10 ha). Fara parte da RCM que aprovar o PROT a
listagem,PDM a PDM, das normas incompativeis.
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Contribuicdo para a discusséo 181 Clube de Cacadores de Vagos

1. Proposta de PRGCentro:
Secgéae Comentario

4.3 Normas especdas de Base Territorial
4.3.2 Normas por unidade territorial
4.3.2.1 Centro Litoral
T31
Normas 9.Promover a classificacdo da Ria Aveiro, Pateira de Fermentelo:
Orientadoras |Barrinha de Esmoriz como terrenos néo cinegéticos
SUBSTITUIR POR
"9.Promover a classificacao &aa de Aveiro, Pateira de Fermentelc
Barrinha de Esmoriz como terrenos cinegéticos de grande potenc
econdmico para aves migratorias e aquaticas".

2. Relatorio do Plano:
Seccde | Comentario

3. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Seccde | Comentario

Ponderacao

Tendo em conta o0 vosso comt&rio relativo a norma T31) n.° 9 e fam® parecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobm@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos nomeadamente em areas imp@sapara a conservacado da natureza, esta
CCDR considerogue se deveria eliminar o ponto da referida norma que determinava "
A classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 1971 Federacdo de Caca e Pesca da
Beira Litoral

1. Proposta de PRGCTentro:
Secgéae Comentario

4.3 Normas esp€itas de Base Territorial
4.3.2 Normas por unidade territorial
4.3.2.1 Centrdvitoral
T31
Normas 9.Promover a classificacdo da Ria Aveiro, Pateira de Fermentelo:
Orientadoras Barrinha de Esmoriz como terrenos nao cinegéticos
SUBSTITUIR POR
9.Promover a classificacia @Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelo
Barrinha de Esmoriz como terrenos cinegéticos de grande potenc
econdmico para aves migratérias e aquaticas

2. Relatério do Plano:
Seccde | Comentario

3. Avaliagdo Ambiental Estratégica:
Seccde Comentario

Parecer sobre a PropostaPROT-Centro para interdicdo da Caca naZona de

Proteccéo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro

Na proposta dd®PROT-Centro, na pagina 141, nas Normas por Unidade Territorial,
propostaT3i pont o 9, ® referido APromover a c¢l as
de FermentelosBar ri nha de Esmoriz como terrenos n
referida qualquer raz&do para a proposta, nem mesmo no Relatério Ambiental, ndo se
compreende a razdo da proposta que na pratica teria efeitos contrasogastamente

pretendidos.

Tendo aompanhado e estudado as populacées de Anatideos da Ria de Aveiro, desde

1993 até ao presente, posso afirmar que uma das medidas de ordenamegftoaness

na proteccdo e fomento da avifauna desta area, sendo a mais eficanbieitara da

quase totatlade da ZPE por zonas de caga. O furtivismo (abate ilegahideais)

deixou de ser um dos principais problemas da ZPE e passou a ser urrefadt@i. O
comportamento das aves assim o demonstra. O interditar da caca em IRia

resultaria no fim dasctéuais zonas de caca (por inviabilidade pratica (faltarda onde

cacar) e financeira), significando o retorno ao passado pois as autoddatgesentes

tém actualmente menos capacidade de fiscalizacdo do que a ja tivepassado.

Acrescento que ietnacionalmente se aceita a caga nas ZPEs, como se pode vaificar
acordo estabelecido entre a BIRDLIFE e a FACE, em 2004, fomentadcopaksaria
para o ambiente da EU (junto copia). De referir que as zonas de cB@ aa Aveiro

ja interditaram o so de chumbo na caga as aves aquaticas ha agosspor livre
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iniciativa; que ja existe uma gestéo global da caca aerPaltalesd®005/2006; e que
existe a vontade de formalizar toda a gestdo das populacbéesedeaquaticas
cinegéticas locais atras da figura do Plano Global de Gestaoepiste na Lei da Caca
actual; para além de ja ndo se cacar numa percentageificativa da area.

Um bom exemplo do que a caca pode fazer pela conservacdo das zonas hdasdas e
suas aves aquaticas ¢é o trabalhdesenvolvido pela Ducks Unlimited
http://www.ducks.org na América do Norte, sendo que esta ONG gere milhdes de
hectares de zonas humidas.

Assim, a proposta referida no ponto 9 da T31 (pg 141), teria efeitos contrarios aos
pretendidos pelo que sou de parecegativo a sua continuacdo R®ROT-Centro,
devendo ser eliminada.

Coimbra, em 30 de Novembro de 2010,

David Rodrigues (PhD)

Departamento de Recursos Florestais

drodrigues@esac.pt (If you have problems with thisa@ account please senerail
to djrodrigues@gmail.com)

Phone: (351) 239 802 285

Mobile: 963312212

Fax: (351) 239 802 289; 239 802 979

Ponderacao

Em resposta ao comentario de V. Ex?, relativo ao pomka ®orma T31)las Normas

por Unidade Territorial da proposta de PROTinformamos queface ao parecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
BiodiversidadgICNB), entidades com tutela sobre o ordenamento e a gestdo
cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacao da nstareza, e
CCDR considerougue se deveria eliminar raferida normaue determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 20 - ACAFER - Associagédo de
Cacadores Freguesia de Eirol e Requeixo

1. Proposta de PRGCentro:
Seccae Comentario

4.3 Normas especificas de Basaritorial
4.3.2 Normas por unidade territorial
4.3.2.1 Centro Litoral

T31

Gerais (ao e . . .

( 9.Promover a classificacao da Ria Aveiro, Pateira de Fermente
documento em ) : - "
geral) Barrinha de Esmoriz como terrenos ndo cinegéticos

SUBSTITUIR POR:

"9.Promover a classificacdo da Ria de AvegPateira de Fermente
e Barrinha de Esmoriz como terrenos cinegéticos de grande po
econdmico para aves migratorias e aquaticas".

Ponderacao

De acordo com 0 vosso comentario relativo a norma T31) n.° 9, e face ao parecer da
Autoridade Floreml Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela soloreordenamento e a gestéo
cinegéticos, nomeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerouwgque se deveriliminar a referida norma, que determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos.
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Contribuicao para a discussao 21- Clube de Cacga e Pesca do
Agueda e Cértima

1. Proposta @PROT-Centro:
Seccéo Comentério

4.3 Normasespecificas de Base Territorial
4.3.2 Normas por unidaderritorial
4.3.2.1 @ntro Litoral
T31
Normas 9.Promowr a classificacdo da Ria Avo, Patira de Fermentelose
Orientadoras |Barrinha & Esmoriz comodrrenos nao ciegéticos
SUBSTITUIR POR
"9.Promowr a classificacdo da Riadvero, Patira de Fermentelos e
Barrinha @& Esmoriz comodrrenos ciregéticos ¢k granck potencial
econémico para a@s migratoriage aquaticas"”.

2. Relatério do Plano:
Seccdo- | Comentério

3. Avaliagdo Ambental Estratégra:
Seccdo. | Comentério

Ponderacao

Tendo em conta o0 vosso coentario ©Elativo a norma T31) n.° 8 faceao paecer da
Autoridace Florestal Naconal (AFN) e do Instituto da Coresvacdo da Natezae da
Biodiversidace (ICNB), entidaces com tuéla sobe o orcenamento e a gestdo
cinegéticos noreadanente em aeas importargs para a comsvacao da natera, esta
CCDR consigrou que se deveria eiminar a referida norma qa determinava " A
classificacdo da RiaedAvero, Patira de Fermentelos e Barrinha & Esmoriz como
terrenos nao ciegéticos”.
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Contribuicdo para a discusséo 22 - Luis Alberto de Oliveira Pereira

1. Proposta de PRGCentro:

Seccae

Gerais (ao
documento em
geral)

Ponderacao

Comentario

Com respeito e reconhecimento por quem é responsavel pela
elaboracao deste documento, contem em partemak)
contradicoes,

VPF

PAG 28

2.5 Uma viséo estratégica territorialmente diferenciada para o
mundo rural

(...)Promover e rentabilizar actividades territoriais(caca, pesca,
iniciativas desportivas e ambientais,..);

PAG 141

T31

9. Promover a elssifiacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermen
e Barrinha de Esmoriz como terrenos ndo cinegéticos

Né&o fazsentido!

Principalmente quando ja se encontram estruturadas localmen
varias organizacfes qtentos derane sdo os grandes obreiros ds
biodiversicade hoje verificada no local.

Essas mesmas entidades que deveriam ter sido contactadas e
seu contributo na elaboragcéao deste documento

Em resposta ao comentario de V. Ex?, relativo ao pontoda®@ormaT31l), das
Normas por Unidade érritorial, da proposta de PR@&I informamos que, face ao
parecer da Autoridade Florestal Nacional (AFN), e do Instituto da Conservacdo da
Natureza e d@iodiversidade(ICNB), entidades com tutela sobre o ordenamento e a
gestao cinegéticos nomeadamentedeeas importantes para a conservacao da natureza,
esta CCDR considerogue se deveria eliminarraferida normajue determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuic&o para a discusséo 23 - Clube de Cacadores de Ilhavo

1. Proposta de PRGCentro:
Secgéae Comentario

4.3 Normas especificas @ase Territorial
4.3.2 Normas por unidade territorial
4.3.2.1 Centro Litoral

T31
Normas 9.Promover a classificacdo da Ria Aveiro, Pateira de Ferments
Orientadoras Barrinha de Esmoriz como terrenos ndo cinegéticos

SUBSTITUIR POR

"9.Promover a classificacdo da RiaAleeiro, Pateira de
Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como terrenos cinegéticos
grande potencial econémico para aves migratérias e aquaticas

Gerais (ao
documento em
geral)

Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T31) en.faBeao parecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobm@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacao da astareza,
CCDR considerogue se deveria eliminarponto daeferida norma que determinava "

A classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 25 - ACUINOVA - Actividades
Piscicolas, SA

ACUINOVA

EXMO. SR.

PRESIDENTE DA CCDR CENTRO
RUA BERNARDIM RIBEIRO, N° 80
3000-069 COIMBRA

N. Ref. 139/2010/PP

Praia de Mira, 29 de Novembro de 2010

Assunto: Participacio da Acuinova na Consulta Publica do PROT Centro

Exmo. Sr. Presidente,

No quadro da discussao publica do PROT Centro, a ACUINOVA — Actividades Piscicolas,
SA, com sede na Rua do Aceiro s/n 3070-732 Praia de Mira, com o telefone 231 100 100,
fax 231 100 194 e e-mail: geral@acuinova.pt, CAE Ver. 3: 03210, com estabelecimento
aquicola na Praia de Mira, junta as suas sugestdes de alteragdo ao documento supra-
referido.

Para o efeito anexamos nota técnica explicativa com a nossa argumentagdo, que
agradecemos considerem antes da publica¢do do documento final.

Com os melhores cumprimentos.

et o

) 4
1 A\/ v 2 14 l (-7 =
PAULO PIRES
(Director Administrativo e Financeiro)

Anexo: Nota técnica da Acuinova a consulta publica do PROT Centro.

ACUINOVA — Actividades Piscicolas, SA
Rua do Aceiro s/n

3070-732 Prais de Mira GRUPO

Portugal i)
NIF: 507 958 780 Capital- € 31.650.000,00 anos PESCANOVA

Tel. (+351) 231 100 100 Fax. (+351) 231 100 194 ——— -
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ACUINOVA

NOTA TECNICA SOBRE A PROPOSTA DO PROT-C FACE A ACTIVIDADE FUTURA DA
UNIDADE DE PRODUGCAO AQUICOLA DE PREGADO DA ACUINOVA

1. Introducao

A Acuinova tem em exploragdo no concelho de Mira uma importantissima unidade de
aquicultura de pregado, a qual foi sujeita a procedimento de Avaliacdo de Impacte Ambiental e
a4 emissdo da respectiva DIA (Declaragdo de Impacte Ambiental), para uma capacidade
instalada de 7.000 ton/ano.

A enorme importdncia desta unidade nd3o decorre apenas dos objectivos empresariais da
ACUINOVA, mas insere-se na perspectiva do interesse nacional o que mereceu o apoio dos
Ministérios da respectiva tutela, da AICEP, da Comissdo Europeia e permitiu, por isso,
financiamentos de um consoércio bancario constituido para o efeito.

Na altura em que o projecto foi estruturado a empresa tinha prevista a hipétese de expandir
essa actividade. De igual forma, e como constava do projecto entdo apresentado, a Acuinova
tinha em vista introduzir melhorias no processo produtivo, no sentido de garantir a sua
sustentabilidade (ambiental e econémica), nomeadamente pela expansdo da unidade industrial,
introduzindo mais-valias produtivas no processo, ou seja, passando a empresa a produzir
localmente matéria-prima necessaria a actividade aquicola que desenvolve, como é o caso do
oxigénio necessario a reproducdo da espécie aqui produzida.

De igual forma, a empresa tem estado atenta as possibilidades de reducdo da sua factura
energética, em linha com os critérios de sustentabilidade e de produtividade expressos nos
vérios documentos nacionais e regionais produzidos sobre a matéria.

O referido projecto foi na altura estruturado em torno dos limites e condigdes impostas pela
legislacdo e instrumentos de ordenamento do territério na altura (e ainda) em vigor e que
permitem tais desideratos.

Encontra-se em fase de discussdo publica a proposta de PROT-C, a qual poderd ter implicagcdes
na matéria, pelo que a Acuinova vem pela presente dar o seu contributo para o debate pUblico,
com vista a serem clarificadas e propostas intervengdes no documento apresentado, de forma a
permitir que sejam consideradas as intervengGes e preocupacoes suscitadas pela CCDR-C neste
documento, ao mesmo tempo que se pretende acautelar a hipétese de uma leitura menos
correcta do documento produzido e ora em discussdo publica, poder conduzir a limitagdes e
entraves a um correcto, desejado e sustentavel processo de desenvolvimento regional.

ACUINOVA - Actividedes Piscicolas, SA
Rua do Aceiro s/n
3070-732 Praia de Mira GRUPO

Portugal

o T —
NIF: 507 958 780 Capital: € 31.650.000,00 anos PESCANM

Tel. (+351) 231 100 100 Fax. (+351) 231 100 194
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ACUINOVA

Assim, de forma a clarificar tais pretensdes e a proceder & avaliagdo do PROT-C no dominio de

actividade da Acuinova, apresenta esta empresa a presente Nota Técnica, a qual aborda os

pontos criticos da proposta do PROT-C do ponto de vista de uma empresa que actua no dominio
da aquacultura.

ACUINOVA — Actividades Piscicolas, SA
Rua do Aceiro s/n
3070-732 Praia de Mira

Portugal
NIF: 507 958 780 Capital: € 31.650.000,00 anos PESCANOVA
Tel. (+351) 231 100 100  Fax. (+351) 231 100 194 S =
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ACUINOVA

2. Avaliagdo Sumaria do PROT-C do ponto de vista da localizagdo da Acuinova

O PROT-C insere-se numa nova geracao de planos de ordenamento do territério, introduzindo
algumas alteracdes significativas (e que se louvam) face a anteriores processos de

planeamento.

Desta forma, os autores da proposta de Plano sdo claros quando referem que “o PROT-C
constitui um quadro orientador que, vinculando entidades publicas, assume uma natureza
indicativa e estratégica, propondo um modelo de organizacdo e estruturacdo do territério, ndo
se substituindo as decisbes que, a jusante da sua aplicacdo, tenderdo a incidir nesse mesmo
territério (...) A natureza estratégica do PROT-C implica ainda que a sua intervengdo seja
necessariamente multi-escalar e multi-objectivos” o que o transforma num quadro orientador,
ndo assumindo assim natureza regulamentar, mas apenas constituindo “orientagdes com
incidéncia nos diferenets dominios do ordenamento territorial e urbano”. Assim, a regulacdo do
PROT-C ndo pode e ndo deve ser considerada como regulamentar ou coerciva, mas antes como
indicativa.

De igual forma, a carta de modelo territorial que o PROT-C propde, ainda de acordo com os seus
autores, “ndo deve ser lida como uma compartimentagdo rigida (zonamento) entre areas
estanques, com limites precisos, capazes, a partida, de garantir as mesmas unidades de
ordenamento pertinentes para todos os temas e instrumentos de regulagdo de politicas de
ordenamento e de desenvolvimento”. Assim, a complexidade do planeamento requer uma
necessaria “geometria varidvel” que deixe “espagos abertos para as oportunidades e para a
capacidade de se operacionalizarem desafios que o actual mapa administrativo ndo contém”.

Mesmo levando em considerag3o tais principios, importa assinalar e sumariar os aspectos que,
no PROT-C, assumem especial destaque para uma empresa, como a Acuinova, que exerce a sua
actividade no quadro da aquicultura, referenciando-se assim quais os principais desafios que, a
este nivel, o PROT-C prefigura e potencia.

De acordo com a proposta de PROT-C, as orientagdes estratégicas territoriais definidas para a
Regido sdo as seguintes, a saber (a negrito, destacamos os aspectos que, do ponto de vista da
Acuinova merecem especial destaque):

. Reforcar os factores de internacionalizacdo da economia regional e a posi¢cdo
estratégica da regiio para a articulacio do territério nacional e deste com o paco

europeu;

ACUINOVA - Actividades Piscicolas, SA
Rua do Aceiro s/n

3070-732 Praia de Mira E GRUPO

Portugal - |
NIF: 507 958 780 Capital: € 31.650.000,00 anos PESCANO\#\
Tel (+351) 231 100 100 Fax. (+351) 231 100 194 - ————— S
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ACUINOVA

° Promover o caracter policéntrico do sistema urbano, consolidando os sistemas urbanos
sub-regionais que estruturam a regido;

° Reforgar o potencial estruturante dos grandes eixos de comunicagdo, de forma a
estimular complementaridades entre centros urbanos, em particular nas areas do interior, e a
assegurar as ligacoes intra - regionais relevantes para a coesdo regional;

° Promover redes urbanas de proximidade que potenciem dindmicas de inovagdo e
suportem novos poélos regionais de competitividade, consolidando as dindmicas dos clusters
emergentes;

° Promover a coesdo, nomeadamente dinamizando as pequenas aglomeragdes com
protagonismo supra-local e estruturando o povoamento das dreas de baixa densidade;

° Promover o potencial turistico, dando projecgdo internacional ao patriménio natural,
cultural e paisagistico;

. Mobilizar o potencial agro-pecudrio e valorizar os grandes empreendimentos
hidroagricolas da regido;

° Valorizar os recursos hidricos e recuperar a qualidade da agua, concluindo os projectos
integrados de despoluigdo;

° Assumir como prioridade estratégica a protecgdo, valorizagao e gestdo sustentavel dos
recursos florestais;

. Explorar o potencial para a produg@o de energias renovaveis;

. Proteger e valorizar o litoral e ordenar as dindmicas urbanas nestas areas;

° Ordenar os territérios urbanos e, em particular, qualificar as periferias das cidades e

revitalizar os centros historicos;

° Ordenar a paisagem, salvaguardar as dreas agricolas ou de valia ambiental da pressdo
do uso urbano /industrial e implementar estruturas ecoldgicas de ambito regional e local;

° Ordenar as Areas Protegidas, articulando niveis elevados de proteccdo dos
valores naturais com o uso sustentavel dos recursos, com beneficios econémicos e
sociais para a populacgédo residente.

De acordo com o Modelo Territorial proposto, a unidade de produgdo da Acuinova insere-se no
Centro Litoral = Subsistemna urbano de Aveiro/Baixo Vouga, inserindo-se ainda numa &area de
grande diversidade biolégica (reserva Natural das Dunas de S. Jacinto), dreas consideradas
como espacos que “introduzem alguma variedade na monotonia da mata litoral, dadas as suas
funcBes ecolégicas e paisagisticas, que permitem a ocorréncia de habitats da fauna e flora
diferenciada”.

De igual forma, salientam os autores do PROT-C que a zona se caracteriza pela existéncia de
aglomerados costeiros de pequena e média dimensdo, com potencial de atractividade turistico,
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alguns ainda com nucleos tradicionais de pescadores [caso de Mira], “potenciando o

desenvolvimento econédmico de actividades no sector da restauracdo e hotelaria”.
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Figura 3: Unidades Biofisicas e Quadro de Referéncia Amblental

Convém também realgar que, ainda de acordo com a proposta de PROT-C, a zona em que se
insere a unidade da Acuinova faz parte da Estrutura Regional de Protecgdo e Valorizagdo
Ambiental (ERPVA), nomeadamente em dreas de mais-valia e em corredores ecolégicos.

As areas incluidas na ERPVA deverdo ser sujeitas a intervengdes que salvaguardem e potenciem
o desempenho das fungBes ecoldgicas.
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3. Avaliagdo Sumaria do PROT-C do ponto de vista da actividade aquicola

As referéncias que no quadro do PROT-C sdo efectuadas a actividade aquicola sdo esparsas e
ndo parecem surgir integradas numa visdo que potencie esta actividade no quadro regional.

Assim, no estudo relativo & Prospectiva Econdémica, a aquacultura surge integrada na fileira
agro-alimentar, mas nem uma nem outra sdo consideradas um dos clusters a dinamizar no
futuro. De igual forma, é efectuada uma breve referéncia nas medidas propostas para o Baixo
Vouga, quando se refere a necessidade de desenvolver um sistema integrado de
aproveitamento dos recursos marinhos (incluindo viveiros costeiros e aquicultura).

Ja o relatério do Quadro de Referéncia Ambiental apenas se limita a referir a actividade aquicola
na apresentacdo das Bases da Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira
[compatibilizar a utilizagdo da zona costeira com a conservagdo da natureza e os valores da
paisagem / Qualificagdo da zona costeira e desenvolvimento sustentdvel de actividades e usos
especificos, nomeadamente através da promocdo da sustentabilidade da pesca e das
actividades conexas]; e na apresentagdo do Plano Estratégico Nacional para a Pesca, quando se
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afirma que Portugal dispGe de condiges favoraveis ao desenvolvimento da aquacultura, a qual
vem de encontro & minimizagdo dos efeitos da diminuicdo das oportunidades da pesca,
permitindo assim compatibilizar os valores inerentes a preservagdo ambiental, ultrapassar
constrangimentos de ordem ambiental devido ao facto de grande parte das zonas de produgdo
se localizarem em &reas protegidas e classificadas, bem como privilegiar o cumprimento de
normas ambientais, em termos de estruturas fisicas, uso de energias alternativas ou de
tecnologias inovadoras.

Mau grado estas referéncias, breves, mas ainda assim importantes, as actividades ligadas ao
mar, ndo parecem ter sido consideradas na proposta do PROT-C, aspecto que alids é
reconhecido pela CCDR-C no “Relatério de Ponderacdo das Entidades com Responsabilidades
Ambientais”. Com efeito, a principal referéncia expressa a actividade aquicola identificada na
proposta de PROT-C surge na pagina 61 do documento, quando se afirma que “a zona himida
definida pelo Baixo Vouga e pela Ria constitui uma paisagem Unica no pais, e um recurso que se
desdobra em diversas potencialidades: plataforma portudria, pesca, salinas, aquacultura
[sublinhado nosso], agricultura, desporto, turismo ou proteccdo da natureza”. Desta forma,
muito embora a aquacultura seja reconhecida uma importancia estratégica para esta area, tal
ndo é posteriormente claramente expresso na consideracdo dos sistemas e aspectos produtivos
a serem fomentados regionalmente, aspecto que valeria a pena ser revisto e complementado.
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4. Avaliagcdo Sumaria do PROT-C do ponto de vista do recurso a energia na
actividade aquicola

Como se viu acima, o Plano Estratégico Nacional para a Pesca (que é referenciado e
apresentado nos estudos de base do PROT-C), refere explicitamente como objectivo explicito da
actividade aquicola o uso de energias alternativas, em detrimento do recurso as energias
convencionais, como € o caso actualmente na unidade da Acuinova.

De acordo com as orientacdes expressas no PROT-C e que reproduzem o que € assumido no
Relatorio Sectorial relativo a Energia, pretende-se o fomento da Utilizacdo Racional de Energia,
desta forma conduzindo a redugdes substanciais da utilizagdo de energia primaria, contribuindo
para melhorar a competitividade das actividades econdémicas. De igual forma, sdo propostas,
entre outras, medidas referentes a reconversao / substituicdo de equipamentos por outros mais
eficientes e a substituicdo do recurso a fontes energéticas fosseis através, por exemplo, de uma
maior utilizacdo de energias renovaveis.

De entre estas sdo destacadas, com importancia para a actividade da Acuinova, a energia edlica
e o solar fotovoltaico.

Contudo, no caso da energia edlica, é dado, para as zonas costeiras, sobretudo énfase a
produgdo off-shore, ndo sendo consideradas as potencialidades da produgdo in-shore, junto a
costa, tirando partido dos ventos fortes que caracterizam a zona e permitindo o fornecimento de
energia as unidades ai presentes.

Realga-se assim que a estratégia do PROT-C passa pela valorizagdo da producdo renovavel e
pelo consumo cada vez mais eficiente da Energia.
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5. Consequéncias e limitagdes do modelo territorial e das medidas propostas para
a actividade aquicola

Pese embora o objectivo acima identificado pelos autores do PROT-C de que este ndo funcione
como factor limitativo ao desenvolvimento regional e ndo funcione como elemento regulamentar
ou coercivo, o Modelo Territorial proposto e as medidas apresentadas acabam por ter
claramente tal efeito, nomeadamente em toda a faixa costeira litoral.

Pela andlise da figura acima reproduzida, verifica-se que, na Regido Centro, toda esta faixa se
insere na categoria de Corredor Ecoldgico estruturante. Para tal categoria, a delimitagdo dos
corredores ecoldgicos estruturantes na faixa litoral deve ser efectuada a partir das seguintes
larguras minimas:

Corredor Litoral: 2 km a partir da linha de costa, integrando uma faixa de 500 m de interdigédo,
e uma faixa entre os 500 m e os 2 km a sujeitar a condicionamentos. Esta faixa complementar,
serd ampliada, sempre que se verifique a presenca de ecossistemas de elevada importéncia
local e/ou regional sujeitos a fortes pressdes naturais e antropicas.

Nestas condigoes, o que € proposto significa claramente que, na faixa litoral é proibida qualquer
intervengdo, mesmo que em dominios assumidos como importantes para a Regido, como € o
caso das actividades ligadas ao mar que deixardo assim de ter quaisquer condigbes de
desenvolvimento e expansdo. E verdade que na definicdo das normas especificas definidas no
quadro do PROT-C, nomeadamente no n.°© 3 da norma T18, é afirmado especificamente que
“ndo sdo permitidas novas edificages fora dos perimetros urbanos, dos NUTL e dos NDT
existentes, com excepgdo de infra-estruturas e equipamentos de apoio bainear e de protecgdo
civil, bem como as infra-estruturas de apoio a actividade da pesca, aquicultura e ndutica de
recreio, em conformidade com o estabelecido no Plano de Ordenamento da Orla Costeira”. No
entanto, tal formulagdo, referindo-se a Orla Costeira, ndo parece ser totalmente compativel com
a formulagdo acima especificada para o Corredor Litoral, uma vez que aquela se refere a uma
condicionante geogrdfica (orla Costeira) e esta se refere a uma condicionante ecoldgica
(Corredor Litoral).
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Se atentarmos no facto de, por exemplo, as actividades de producdo aquicola marinha,
deverem forcosamente ser desenvolvidas nas zonas costeiras, este requisito €
completamente prejudicado pela norma em causa. Assim, a imposicdo de tal regra acaba por
ter um efeito prejudicial numa das actividades que, para esta regido, apresenta maiores
capacidades de crescimento e de potencial exportador, sobretudo porque algumas infra-
estruturas destas actividades (por exemplo, emissérios) interferem forgcosamente com esta

faixa.

De igual forma, tal imposigdo e limitagdo ndo deixam de revelar alguma incompatibilidade com
o objectivo expresso no PROT-C (pagina 124) quando se afirma a pretensdo de “valorizar as
actividades socioeconémicas de base tradicional, promovendo a sustentabilidade da pesca e das
actividades conexas incentivando a inovagdo no uso de tecnologias de processos de intervencdo
e de exploragdo dos recursos de acordo com a capacidade dos ecossistemas”, bem como “apoiar
a criagdo de parcerias publico-privadas no fomento das pescas (...) e aquicultura e salicultura”.
De igual forma, tal imposigdo ndo parece compativel com a necessidade de “promover a
exploracdo sustentdvel dos recursos marinhos e estuarinos” (pagina 122), uma vez que, com a
introdugdo de tal faixa, tal exploragdo sustentavel se torna impraticével.

Compreende-se obviamente o objectivo de se limitar a ocupacdo do litoral, sobretudo quando
este se insere em zonas protegidas. No entanto, tal avaliagdo deveria ser efectuada, ndo apenas
no ambito da D171 do PROT-C [cartografar os valores naturais, o que pode conduzir a
introducdo de alteragdes a estrutura biofisica definida, e os resultados obtidos com os estudos
de base para a insergdo da unidade da Acuinova sdo quanto a este aspecto importantes, uma
vez que a mesma se insere num Sitio da Rede Natura, mas no seu interior ndo existem habitats
pertinentes para a definigdo e delimitagdo do sitio], mas igualmente na definigdo de regras de
ordenamento e de avaliagdo prévia a implantagdo nas zonas costeiras de projectos com usos
compativeis com tais zonas, a semelhanga alids do que é reflectivo na nova legislagdo da REN
(Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de Agosto), o qual define usos e acgdes compativeis com os
objectivos de protecgdo ecoldgica e ambiental de prevencdo e reducdo de riscos naturais.

De igual forma, a producdo de energias alternativas nesta faixa litoral fica assim seriamente
comprometida, mesmo quando se tratam de projectos que ndo colocam em causa a
sustentabilidade e preservagdo das dareas naturais. Assim, tal limitagdo acaba por ser
contraditoria face aos objectivos assumidos no quadro do préprio PROT-C.
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6. Propostas de alteracéo apresentadas pela Acuinova no quadro do PROT-C

Face ao que acima foi referenciado, a Acuinova vem propor alteragdes ao formulado no ambito
do PROT-C, sem colocar em causa os objectivos biofisicos, territoriais e ecoldgicos de tal
documento, apenas visando que sejam clarificadas questbes que, do ponto de vista da
actividade aquicola, merecem ser destacados, nomeadamente:

° Propde-se que seja desenvolvido um sistema integrado do aproveitamento dos
recursos marinhos no ambito do PROT-C, incluindo nomeadamente viveiros costeiros
e aquacultura, reconhecendo a importancia estratégica deste sector econémico na
regido e especificando a nec idade de o se orientar de acordo com regras
ambientais estritas e com critérios de sustentabilidade.

° Propde-se que, em instalacdes de aquicultura (novas ou ja existentes) seja
considerada a possibilidade de implantacdo das respectivas infra-estruturas de apoio
(emissarios, fabrica(s) de matérias-primas, unidade de transformacdo de pescado e
outras instalacdes de apoio), sujeitas as regras de avaliagdo ambiental em vigor,

quando tal for aplicavel, ou impondo a realizacdo de avaliagd P es por
parte das entidades licenciadoras e das entidades gestoras do territério.
° Propde-se que seja considerada a possibilidade de, em instalagdes novas ou ja

existentes na faixa costeira, seja possivel a implantacio de sistemas de
aproveitamento das energias renovaveis (painéis fotovoltaicos nos edificios, producéo
eblica off-shore de apoio a actividade da instalagdo, etc.), introduzindo assim novas
potencialidades de qualificagdo do tecido produtivo existente e dos recursos a ele
associados, incluindo os recursos energéticos.

o Propde-se que, para a faixa litoral (corredores ecolégicos estruturantes) seja
contemplada a elaboragdo de um Quadro de Usos e Acgdes compativeis com os
objectivos de protecgdo ecoldogica e ambiental, incluindo a possibilidade de

implantacdo de instalacgdes aquicol e de apoio a esta actividade, uma vez que a
imposicdo pr no PROT-C se apresenta incompativel com o desenvolvimento

%

destas areas.

ACUINOVA — Actividades Piscicolas, SA

Rua do Aceiro s/n

3070-732 Praia de Mira GRUPO

Portugal S — )
NIF: 507 958 780 Capital: € 31.650.000,00 anos PEW‘
Tel. (+351) 231 100 100 Fax. (+351) 231 100 194

fazenda bem o bom

9C



yc | protcentro

CCdrC }H.? terr ” do centro

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

Ponderacao

Como é referido no documento produzido pela ACUINOVA a aquicuibira
identificada nodominio da Inovacdo e Competitividade PROT-Centro no ambito

do cluster do agralimentar. Com ef®, quando os estudos do PR@Tse iniciaram o
Cluster do Mar dava os seus primeiros passos nao assumindo a relevancia que
actualmentedetém De qualquer maneira a importancia quBROT-Centro da a esta
actividade bem como a outras actividades ligadasnap transparece ao longo do
normativo doPROT-C. Quer nasnormas por unidade territorjahomeadamente no
sector da Inovacdo e Competitividade, no Centro Litoral, mais precisamente nas NUTS
do Baixo Vouga e Baixdlondego,a actividade da aquicultura meeedestaque quer

em termos de inovacdo quer em termos de desenvolvimento da actividade quer no
normativo com implicagdes na localizagao e funcionamento da actividade.

Sobre estas Ultimas normas surgiram preocupacfes manifestadas por varias
organizagOes deector sobre eventuais incongruéncias do normativo do FRR@Ue
poderiam conduzir a interpretacfes que no limdl®cariam em causa o0 exercicio da
actividade aquicoldbem como da implantacdo de actividades econdémicas ligadas ao
mar na orla e naona cosira, pelo que foram introduzidas alteracdes nas seguintes
normas:

- alineae) do n.°5 da norma TG 10;

- T18) eT19) do litoral;

- alineaa) do n.°2 da norma DI75 ( actual DI76) .

As alteracBes efectuadas, no entender da CCDRC, tornamxpéoitas as nanas do
PROT-C, sobre a possibilidade de as aquiculturas poderem desenvolver a respectiva

actividadedotandese dasnfra-estruturas de apoio necessérias ao seu funcionamento
erecorrendo a formas de aproveitament@ergias renovaveis mais adequadas.
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Contribuicao para a discusséo 26 - Associacao de Cacadores de
Nariz e de N. Sra.de Fatima

1. Proposta de PRGCentro:
Seccae Comentario

4.3 Normas especificas de Base Territorial
4.3.2 Normas por unidade territorial
4.3.2.1 Centro Litoral
T31
Normas 9.Promover a classificacdo da Ria Aveiro, Pateira de Fermentelo:
Orientadoras |Barrinha de Esmoriz como terrenos néo cinegéticos
SUBSTITUIR POR
"9.Promover a classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermen
Barrinha de Esmoriz como terrenos cinegéticos de grande potenc
econdmico para aves migratorias e aquaticas".

Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T319 a faceao parecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobm@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacaoeda, resta
CCDR considerouque se deveria eliminar a referida norma que determinava " A
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 271 FENCACA - Federacao
Portuguesa de Caca

1. Proposta de PRGCTentro:

Secgéae Comentario
Gerais (ao Eliminacdo das proibicdes e restricoes a actdaedzsinegética, em
documento em  particular o ponto n° 9, pag. 114 das Normas por Unidade
geral) Territorial, proposta T31

Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T31) n.° 9 adgm@ecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da €omacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobm@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos homeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerowue se deveria eliminar a referida norma que determitia&a
classificacdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicao para a discusséo 28 - Clube Desportivo "Os Cacadores
da Pateira Fermentelos"

1. Proposta de PRGCTentro:
Secgéae Comentario

4.3 Normas especificas de Base Territorial
4.3.2 Normas por unidade territorial
4.3.2.1 Centro Litoral
T31
Normas 9.Promover a cksificacdo da Ria Aveiro, Pateira Bermentelo®
Orientadoras |Barrinha de Esmoriz como terrenos néo cinegéticos
SUBSTITUIR POR
"9.Promover a classificacdo da Ria de Aveiro, Pateifeetimentelo
Barrinha de Esmoriz como terrenos cinegéticos de grande potenc
econOmico para aves migratérias e aquaticas".

Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T31) n.° 9 adgm@ecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidagés com tutela sobre@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos homeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerogue se deveria eliminar o ponto da referida norma que determinava "

A classificacdo da Ria de Aveiro, PateiraFlrmentelo® Barrinha de Esmoriz como
terrenos ndo cinegéticos".
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Contribuicado para a discussédo 30 - Associacao Portuguesa de
Aguacultores

1. Proposta de PRGCTentro:

Seccae

Visao
Estratégica

Comentéario

Em termos de visao estratégica, trés prioridades essenciais consi
QRET Centro concretizado no PO Centro 20/13:

A Uma aposta em termos de qua
A A ilimagdo plena de recursos para o reforco da inovacao e d:
competitividade;

A-A valoriza-«o do territ-rio
forte diversidade de recursos naturais, culturais, gastronémicos,
paisagisticos e patrimoniais.

Nesse sentidasdo apresentados um conjunto de objectivos estrat¢
de programacédo d®eROT-Centro, que estardo directa (a negrito) oL
indirectamente ligados ao sector aquicola, e que passamos a des
A Refor-ar os factores dgionaret
posicao estratégica da regido para a articulacéo do territorio nacic
deste com 0 espaco europeu;

A Promover a competitividade
aquicultura;

A Explorar o potencial pesra a
A Ordenar as Creas Protegidas
de valores naturais com o0 uso sustentavel dos recursos, com ben
econdmicos e sociais para a populacao residente.

Dentro deste cap?tul o ®cabdemb®
politicas publicas de base territorial para aglomeracdes produtiva:
territorial mente confinadas (

como ~ Tdfpromo-«o0 e coordena- «
investimento e desenvolvimento em torno da qualidadetiondnio
natural e culturalo (ponto 2.

empenhado em desenvolver o clusieaquaculturaassim como
promover o investimento neste sector. Dentro deste ponto seria
interessante ficarem pefinidos naPROT-Centroa criagéo de areas
préximas dos sistemas hidricos para o desenvolvimento apropria
deste cluster, de uma maneira sustentavel (salvaguardando o pat
natural), o que efectivamente ndo esta previsto.

No mesmo sentido poderemos verificar que no mgsInto tambéem «
feita refer°ncia ao odesenvol
fixagdo dos recursos humanos de qualidade formados na regiéo,
como atrair outros de fora da
ligagdo entre os sistemas cientifcpoe odut i voo. Se
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Seccae

Modelo
Territorial

Modelo
Territorial

Comentario

aquicola aquela que, dentro das actividades de Producdo Animal
se desenvolveu nos ultimos anos, quer a nivel técnico, de produg
cientifico, tornase necessario promover o desenvolvimento desta
regido (com a crigho das areas especificas para a implementacao
novos estabelecimentos e ampliacdo dos actualmente existentes’
modo, a actividade ira gerar mais oportunidades de emprego e fix
de recursos humanos formados na regiao (Universidade de Aveir
Universidade de Coimbra e Escolas Superiores Agrarias), assim
incrementar a ligagdo entre o sistema produtivo e o cientifico.

Sistema de Proteccédo e Valorizacdo Ambiental

Neste cap?2tulo ® feita r ereasde®
elevado valor ecologico/ambiental/hidrologico integradas na Regi
Centro, que apresenta factores de degradacao e poluicdo ambier
afectam de forma significatiywv
acordo com a Legislacao em vigor, a\ddade aquicola ndo apresel
actualmente um factor de degradacéo e poluicdo ambiental, pois
se de uma actividade que esta perfeitamente integrada nos meios
ecologicos onde se encontram (dependendo ambos um do outro)
énfase a sistemas de cuittintegrados, de recirculagéo e tratament
prévio aos efluentes (no caso das exploracdes intensivas). Deste
impacto negativo desta actividade nos sistemas ecolégicos é
praticamente nulo.

Tal como ® referido nestelocap
territorial devera também ser acompanhada da promocéo das se(
medidas mais especificas:

A Perceber a paisagem como um
homem, promotor da qualidade de vida das populacdes e do
desenvolvimento;

A Pr o mo wamentodascareaks ele Estuario;

A Requalifica-«o0o e valoriza-«
Bai xo Mondego. 0

Tendo como base, estes trés pontos teena@ssencial, proceder ao
Ordenamento dos Estuérios inseridos na Regido Centro (assim c
das Bacia Hidrograficas), delimitando as actuais zonas afectas a
producdo aquicola e novas zonas com potencial para a implantag
novas empresas. Desta maneira, prorsg/am desenvolvimento
ordenado da actividade, inserida na paisagem dos Estuarios e Be
Hidrograficas, actuando assim como impulsionadora do
desenvolvimento da Regiéo e da qualidade de vida das populacd

Unidades Territoriais

E feita referéncia ao potencial mulisos do sistema lagunar da Ria
Aveiro, onde a aquacult@a incluida no rol de actividades que ai st
desenvolvem (pag. 71). O mesmo se podera aplicar ao sistema
Estuarino do Mondego, assim como as restantes Bacias Hidrogré
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Seccae

Normas
Orientadoras

Normas
Orientadoras

Comentario

existentes. Mais uma vez interessa desenvolver mecanismos que
permitam a conservac&odinamizacdo das areas onde estdo
actualmente instaladas empresas aquicolas e o desenvolvimento
novas areas com potencial de producgéo aquicola, seja ela de esg
marinhas (peixes e bivalves) ou de espécies de aguas interiores (
espécies dedta, enguia e achiga).

Neste capitulo, nomeadamente no subcapitulo das Normas por U
TerritorialT Centro Litoral, vem referido que no subsistema urbanc
Aveiro/ Baixo Vouga, ® fineces
agui c uubtlineaa)da alinea b) do ponto 3, pag. 129), assin
como Aidesenvolver a capacidad
costeira, designadamente em termos de pesca tradicional, viveirc
costeiros e aquiculturaéo (su
129). Estes mesmos dois aspectos sdo referidos para o subsister
urbano de Coimbra/ Baixo Mondego (subalineas i) e iii) da alinea
ponto 3, pag. 130).

Sistema de Protecc¢éo e Valorizagdo Ambiental

Tendo em conta a importanciaegse da ao sector aquicola para os
subsistemas referidos ndo podemos deixar de mostrar a nossa
preocupa-«0 com O que vem des
Protec-«0 e Valoriza-«o Ambi e
imp&e uma delimitacdo dos cedores ecoldgicos estruturantes, que
deve ser efectuada a partir das seguintes larguras minimas:

a) Corredor Litoral: 2km a partir da linha de costa, integrando um:
faixa de 500m de interdicdo, e uma faixa entre os 500m e os 2km
sujeitar a condicionaméws. Esta faixa complementar, sera ampliac
sempre que se verifique a presenca de ecossistemas de elevada
importancia local e/ou regional sujeitos a fortes pressées naturais
antrépicas;

b) Restantes Corredores (Lis, Paiva, Zézere, Mondego, Vouga e
Interior): os corredores integram as areas de baixa aluvionar e 1k
cada lado da margem. Quando ndo existe baixa aluvionar, 0s cor
terdo 2km (1km para cada lado, medido a partir do eixo do rio).
Sendo que a aquacultura é uma actividade que seviddge com ague
e gque € necessario um abastecimento continuo desta para dentrc
sistemas de cultivo, o estabelecimento destes novos perimetros i
inviabilizar todos os novos projectos aquicolas, assim como a
ampliagao dos actualmente existentes. O®swOM a construcao de
emissarios de captacdo de agua com, pelo menos 2km de extens
torna o valor de qualquer investimento elevadissimo. Associado &
acresce 0s custos energeticos em conseguir captar e transportar
para os estabeleciment&ste valor também sera inflacionado pelo
aumento das cotas a medida que se desloca para o interior. Aind
relacdo a alinea a), ndo séao referidos quais os condicionamentos
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Seccae

Normas
Orientadoras

Gerais (ao

Comentario
previstos na faixa entre os 500m e 2km.

Normas especificasaplicar na orla costeira

Também é feita referéncia a normas especificas a aplicar na orla
costeira (ponto T18, pag. 136).

Deveré neste ponto ser indicado claramente que no Corredor Litc
na Faixa Costeira a possibilidade de construcédo e/ou amptiacéo
unidades aquicolas, assim como todas as suasestftguras de apoic
a actividade.

Propostas de alteracdo a actual vers@@RIOT-Centro

As propostas que se apresentam no presente ponto, visam
essencialmente o desemviatento de um sector na Regiao Centro,
tem vindo a conhecer um crescimento acima das outras actividad
Producdo Animal e da prépria Pesca, que representa actualmentt
metade da oferta mundial de pescado.

A Reconheci ment o no afu&Qtlrapacha
desenvolvimento da Regido, quer em termos de fixacdo dos recul
humanos, desenvolvimento tecnolégico, intercambio entre o sectt
produtivo e o cientifico, entre outros;

A Desenvolvimento no PROT, de
dada especial importancia a aquacultura desenvolvida em viveiros
costeiros, na conservagao e preservacao dos sistemas lagunares
importancia socioeconémica dos mesmos;

documentoenA No mesmo senti do, desenvol v

geral)

Ponderacao

a instalacdo deavas instalacfes (inseridos nos sistemas lagunare
Orla Costeira e nas Bacias Hidrograficas interiores).

A Salvaguardar a possibilidad
actividade, quer dentro do perimetro da empresa (para o caso de
de emlalagem/expedicéo, escritérios, oficinas, armazém, estacoe:
tratamento de efluentes, entre outros), quer fora desse perimetro
(emissarios de captacao de agua);

A Cria-«o0o de excep-«o0 para a
corredores ecoldgicostesturantes diz respeito, pois sera impossiv
desenvolvimento da actividade fora dos limites impostos no
documento.

A Alterar a redac-«o0o da Nor ma
Aquicola poderd instalage, sem duvidas ou falta de entendimerdnt
toda a faixa costeira.

Normas Orientadoras

A propésito danormativo do PROTC com implica¢des na localizacao e funcionamento

da actividade aquicolaurgiram preocupa¢fes manifestadas por varias
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Organizacbesdo sector sobre eventuaiscongruénciasque poderiam conduzir a
interpretagfes que no limitmlocariam em causa o exercicio da actividael® como
da implantacdo de actividades economicas ligadas ao mar na ort@eacasteirano
sentido da respectiva clarificagéo, foram idtroidas alteracbes nas seguintes normas:

- alinea e) do n.°5 da norma TG 10;
- T18) eT19) do litoral;
- alinea a) do n.°2 da norma DI75 (‘actual DI76) .

As alteracOes efectuadas, no entender da CCDRC, tornam bem explicitas as normas do
PROT-C, sobrea posibilidade de as aquiculturas poderem desenvolver a respectiva
actividadedotandese das edituras einfra-estruturas de apoio necessarias ao seu
funcionamento eecorrendo as formas de aproveitament@rmkrgias renovaveis mais
adequadas.

A APA colocaaindagrande énfase nas normas do Sistema de Proteccéo e Valorizacdo
Ambiental relativas aos corredores estruturantes. Sobreteeste que foi largamente
debatido com as autarquiasais,haqueesclarecer o seguinte:

A largura minima dos corredore@o € ma largura vinculativa em termos finais de
integracdo na ERPVA, mas uma faixa de estudo visando a identificacdo nessa faixa dos
valores naturais em presenca em funcao dos quais resultara a largura final do corredor
(para mais ou para menos), excepcionaseloa faixa litoral onde corredor tera
obrigatoriamente 2 km ( DI76).

A ERPVA nao constitui uma zonaon aedificandi idevendo os municipios definir
modelos de uso e ocupac¢do do solo de acordo com a fungéo ecolbgica destes territorios,
interditando novas agidade ndo compativeis com a respectiva salvaguarda ou com 0s
regimes territoriais espec?2ficosdenfraNor ma D
explicitou o normativo da ERPVAe forma a salientaa natureza ndo vinculativa da
largura minima na conformag final dos respectivos corredores nos PMA&sse

sentido a norma foi alterada da seguinte forma:

ADI 71. A articula-«o d a -&Rafavds da Bstnutura s PMO
Ecolégica Municipal, integrando as areas nucleares e o0s corredores ecolOgioos, ass
cC omo, as 8reas de RAN, REN, Dom2ni o P¥%bl i c:

outras areas de mais valia ambiental cuja importancia venha a ser demonstrada em sede
de PMOTO

DI72. A delimitagdo das areas e corredores da ERPVA, integrando os egment
constitutivos elencados no artigmterior, bem como, a regulamentacdo do uso e
ocupacao do solo de acordo com o0s objectivos e valores que lhe estdo subjacentes é
feita a nivel municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupagdm solo de acordo com a funcéo ecoldgica destes

territorios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda
ou com 0s regimes territoriais especificos;
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2. Cartografar os valores naturais, com destaque para os valores @snsiast
Directivas Aves e Habitats (Decretei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto de ameaca, valores representativos da identidade local e valores que justificam
a criacdo de areas protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a ctivElade ecoldgica da Estrutura Ecoldgica

Municipal, dentro do proprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espacos
rurais e urbanos. 0
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Contribuicao para a discusséo 311 Associacédo Nacional de
Gestores Cinegéticos

\1\\

ASSOCIACAO NACIONAL DE GESTORES CINEGETICOS
Rua Pedro Vaz d"Ega, n° 23 1°Esq.i Esgueirai 381071 322
AVEIRO

7
iy ‘
DgN10 ©

<" 29 de Novembro de 2010
Assunto: Contestacédo do PROT

Foi com estupefaccao ter a Associacdo Nacional de Gestores Cinegéticos, acesso ao
PLANO DE ORDENAMENTO DO TERRITOR IO DA REGIAO CENTRO
(PROTCENTRO), nomeadamente no respeitante & PROIBICAO DA CACA NA

RIA DE AVEIRO E BAIXO VOUGA, pondo em causa todo o trabalho efectuado
pelas Associacbes de Cacadores sediadas na Zona Lagunar da Ria de Aveiro e
Baixo Vouga desde 19/Setenno/2006, em que estdo envolvidas as Associacdes de
Cacadores, Federacdes de Caca, DGRYNF, ICNB, Escola Superior Agréaria de
Coimbra e outros, no Projectocomonomedé PLANO GLOBAL DE GESTEéC
RIA DE AVEIRO E BAIXO VOUGAo , por tal ran«aémedest a | ns
denunciar a referida medida e as suas consequéncias, vem impugnar tal deciséo.

N&o faz qualquer sentido esta decisdo, na medida que vai contra tudo o que ao
nivel da Comunidade Europeia se estd a fazer no respeitante ao INTERGRUPO
para afi C A ¢ NSTENTAVEL, BIODEVERSIVIDADE, ACTIVIDADES RURAIS

E FLORESTAI So.

Esta medida PROIVITIVA, que consideramos extremamente LESIVA para os
Cacadores Portugueses e pondo em causa a subsisténcia das referidas Associacdes
de Cacadores da Regidao (20), mas ndo menda®mportante para 0 aspecto
CONSERVACIONISTA das ESPECIES CINEGETICAS e NAO CINEGETICAS,

gue acontecer, inevitavelmente as suas consequéncias terdo que recair sobre 0s
Autores deste (PROTCENTRO), através da ATENCAO REDOBRADA pelas
respectivas Associacdes deacadores, 0s quais estdo no terreno e terdo o dever de
denunciar junto de quem tutela a Caca em Portugal, das Federa¢des, DGRRFN

como também junto de BRUXELAS, dando conhecimento a todos os Deputados
com assento Parlamentar, dos EFEITOS COLATERAIS dds irresponsavel
medida.

A Associacdo Nacional de Gestores Cinegéticos, vem repudiar a forma como no

i nterior dos gabinetes foi el aborado esta
de FUNDAMENTO TECNICO ou CIENTIFICO e mais grave ainda, sem que 0s
verdadeiros interessados (Associacdes de Cacadores e Federagdes e outros), fossem
ouvidas nas tomadas de decisdo, 0 que iria permitir uma atitude responsavel que
serviria ambas as partes.

A Associacdo Nacional de Gestores Cinegéticos, vem solicitar junto de V.Exses,
dignem retirar deste (PROTCENTRO), naPagina 141 / Paragrafed (PROMOVER
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A CLASSIFICACAO DA RIA DE_AVEIRO, PATEIRA DE FERMENTELOS E
BARRINHA DE ESMORIZ COMO TERRENOS NAO CINEGETICOS).

COM OS RESPEITOSOS CUMPRIMENTOS

A DIRECCAO

Ponderacao

A proibicdo total da caca na Ria de Aveiro consta da norma T31), n°9 (cf.141 do
Documento Fundamental da Proposta de Plano colocada a Inquérito Publico).

Sobre esta norma e face ao parecer da AFN e do ICNB entidades com tutela sobre
ordenamento e a gestawnegéticosnomeadamente em areas importantes para a
conservacao da natureza, esta CCDR considgrewse deveria eliminar a norma T31)
n.°9 que determinava " A classificagdo da Ria de Aveiro, Pateira de Fermentelos e
Barrinha de BEworiz como terrenos namnegéticos
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Contribuicao para a discusséo 34 - Junta de Freguesia de Bom
Sucesso

FREGUESIA DO BOM-SUCESSO
Concelho de Figueira da Foz

Observacbes ao PROTEC

Ao analisar o Plano Regional do Ordenamento do Territorio do Cenifmwei que

algumas das normas, consideradas prioritéarias, envolvem a possivel intervengéo nalguns
recursos existentes nesta Freguesia, homeadamente a Lagoa da Vela e a Praia da
Costinha.

Relativamente a Lagoa da Vela e no ambito da conservacédo da aa&upmoritario
desenvolver o processo que conduza a sua classificacdo como area protegida e
integracdo na RNAP mas, € muito urgente uma intervencdo para que se possa salvar
esta lagoa, dado que esta se encontra num estadio de poluicédo aflitivo, pdidadsta
considerada uma bela area de banhos, onde as pessoas podiam passar momentos
agradaveis.

Ao nivel da orla costeira, refese que se devem criar condicbes para 0 seu
desenvolvimento harmonioso e sustentavel, nomeadamente regrar a edificagéo, de modo
a assegurar o adequado afastamento da linha de costa, permitindo apenas a construcao
de infraestruturas e equipamentos de apoio balnear e de proteccédo civil, -e infra
estruturas de apoio a actividade piscatéria. Tendo em conta estes aspectosseleveria
realizar alguma intervencdo na nossa Praia da Costinha, a qual esta localizada a
poente/sul da Freguesia (cerca de 11Km do Centro da Freguésiardenadas GPS:
40U15652.810 N / 8U052606.750 W), confinanc
encontrase pracamente em estado selvagem, € pouco frequentada e ndo esta equipada
de quaisquer infr@struturas, apenas possui um pequeno parque de estacionamento e o
acesso a esta praia € muito dificil, porque a estrada se encontra em muito mau estado de
conservacaddistoricamente, esta praia ja foi um ponto de pesca (arte xavega), mas foi

se deixando de praticar esta actividade nesta praia e esta deixou de ser frequentada,
guando se comecou a frequentar as praias da Tocha e Quiaios. Hoje em dia, poucos se
aventuram aleslocasse a esta praia, sendo frequentada apenas por alguns pescadores,
0s quais praticam pesca a linha, e por alguns veraneantes. E a praia indicada para
desfrutar do som tranquilizante do mar e apreciar um ambiente natural calmo.

Assim, considero quse deveria melhorar as acessibilidades e criar algumas infra
estruturas que tragam algum desenvolvimento a esta praia e colocar em pratica alguns
dos projectos que tém sido elaborados para a Lagoa da Vela, os quais ficam sempre no
papel devido a elevadaitmcracia em que ficam mergulhados.

10¢



yc | protcentro
CCArc | &iamsnasosoms

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

Ponderacao

Lagoa da Vela

Relativamente ao complexo da Lagoa da Vela incluida no Complexo das Lagoas /
Teixoeiros/ Salgueira / Trés Bracas esta prevista a necessidade da sua requalificacdo no
conjunto de medidaprevistas noponto 3.4.2!'Sistema de Proteccdo e Valorizagéo
Ambiental” do documento fundamental da proposta de planponto 5 danorma
T16)prevé aintegracdo daquele complexo de lagoasRede Nacional de Areas
Protegidas , como éarea protegida de ifmnlbegional ou local.Cabera a Camara
Municipal desencadear os processos de requalificagdo ambiental e propor a respectiva
classificacao.

Praia da Costinha

Na proposta do PROT nada impede a instalagdo na Praia da Costinha de infra
estruturas e equipam®s de apoio balnegicf. T)18, n.°4). Ndo sap no entanto,
permitidas outradipo de constru¢des fora dos perimetobanos ja delimitados.
Também nada impede o acesso a Prdégde que seja perpendicudalinha de costa
edesde que as entidades contelm naquela &rea o considerem concretizavel e
conveniente.
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Contribuicao para a discusséo 3571 Junta de Freguesia de Lavos

1. Proposta de PRGCTentro:

Seccae

Gerais (ao
documento
em geral)

Comentario

1°- Sendo o PROT um documento hierarquicamente acima do PD
do POOC e tendo, consequentemente, estes dois documentos de
Sujeitarem e estando neste momento em curso as ac¢oes legaista
a Revisdo do PDM e do POOC , parete contrasenso que o PROT
nao aguarde a concretizacdo daquelas duas revisoes.

Sendo hoje absolutamente indiscutivel, porque testados, que quel
PDM, quer o POOC, em muitos aspectos, ndo sé ndo servem, cor
prejudiciais aos interesses da Figueira da Foz e da sua Comunida
sendo certo que o PROT em discusséo, tera assumido como bons
agueles dois documentos e acolhido grande parte ou a totalidade
neles esta consignado, € evidente que vamos ter um B&d& logo
ultrapassando no tempo, fortemente criticavel, em grande parte re
pelos Figueirenses, motivo de discordancia e contestacéo e em Ul
andlise castrador e contrario aos interesses dos Figueirenses.
Entendo assim e proponho, que o PRQIgue a Figueira diz respeit
aguarde pela Revisao do PDM e do POOC.

Sera uma medida acertada, apaziguadora e democratica.

2°- Aquando da aprecia¢guiblicado POOC, apresentei na reunido
Assembleia Municipal da Figueira da Foz, uma proposta que foi
aprovada apenas com uma abstencédo, na qual propunha algumas
alteracoes.

Essa proposta encortsa actual, pelo que proponho a Camara que
apresente quer em sede de revisdo do POOC, quer desde ja na p
do PROT, caso este avance sem esperar petagilo do POOC.

3°- Na ultima reunido da Assembleia Municipal, de 30 de Setembt
2010, apresentei uma proposta, aprovada por unanimidade, pelo ¢
sugiro a V. Ex® que a Camara a apresente com vista a que as pro|
nela comidas, sejam assumidas R&ROT.

4°- Proponho que a Costa Havosseja classificada como Nucleo de
interesse turistico e que, quer os terrenos que se situam imediatar
Sul da Povoacéo, quer os que se situam junto ao Cruzamento do
com a estrada Costa/Regalheiras, sejassdicados como locais con
vocacao turistica, Comercial e Desportiva.

5° - Proponho que os terrenos que se situam no perimetro compre
pela Soporcel, Celbi, Lusiaves, Aterro Sanitario e Iberdrola (?), se|
classificados comd ode A Expan:¢
6°- Secundo e apoio a intencdo da Camara de promover a expans
Zona Industrial, para o Sul , bem como de que ali possa vir a ser
instalada a Plataforma logistica, prevista na Rede Nacional.
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Seccae Comentario

7°- Proponho que toda a Zona do Salgado seja condaletambém,
como A Zona de Voca-«o0 Tur?2st.i

Ponderacao

1. Como a Junta de Freguesiald&osreconhece os PROT séo instrumentos de Gestao
Territorial que estabelecem o quadro ditectrizes que os Planos Especiais,
nomeadamente os POOC, e os PDMedl&o concretizar. Relativamente aos Planos
Especiaiee aos PMOT préxistente n°.1 do art®25 dbecreteLei n.° 380/99 com a
redaccdo que |lhe é dada pelo Deciietoei n.° 316/2007, de 19 de Setembro e pelo
DecretoLei n.° 46/2009, de 20 de Fevereidiz expressamente que " o0s planos
regionais de ordenamento do territério devem indicar quais as formas de adaptacao dos
planos especiais e dos planos municipais de ordenamento do territéexigieates
determinadas pela sua aprovacao."”

E, portanto,no mhimo, contraditria a sugest&o dlanta de Freguesie Lavosde que
o PROT aguarde a elaboracédo dos PDM e a revisdo do POOC Kaenha Grande.
Até porque :

a) Em primeiro lugar, relativamente ao Litoral, o PROBeguiu as orientagbes de
politica da Etratégia Nacional da Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) o que
se traduz num normativo para a faixa costeira mais restritivo que o constante no actual
POOC Ovar Marinha Grande. Esta ndo € uma imposi¢cdo meramente administrativa ja
que a faixa cosira da Regido Centro é das mais afectadas, a nivel nacional e mesmo
europeu, pela erosdo costeitendoese verificado numa avaliagdo efectuada ao actual
POOC que as respectivas linhas de risco ja haviam sido largamente ultrapassadas.
Sendo o POOC OvarMarinha Grande um plano especial desactualizado face aos fins
que o justificam, foi consensualizado entre as varias entidades com tutela sobre o Litoral
0 normativo proposto no PRGJ. De notar, no entanto, que foi salvaguardado o
exercicio de actividadesc on - mi cas directamente relacion
designadamente: a pesca, a aquicultura e a salinicultura

b) Em segundo lugar, os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opc¢des estabelecidas a nivel méc@rconsiderando as
estratégias municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do territério (n.°1 do art.° 51
do DecreteLei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro). O quadro dentacdes de politica de
ordenamento do territorio (ou auséncia dele) que presidiu a elaboracdo da maior parte
dos PDM actualmente em vigor foi significativamente alterado pelo Programa Nacional
da Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovada pesembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro). Nestes termos, o PROT, tal como os
PDM, é obrigado a integrar as orientacdes de politica ali constantes. Tal ndo significa
qgue ndo tenham sido consideradas as estratégias municipais, semdaesd era

10¢



yc | protcentro
cedre | oo

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

possivel dar acolhimento as que se apresentem adequadas as directrizes nacionais e
sectoriais.

22- Nao se conhece a mocao aprovesativamenteao POOC

32 A mocaoaprovada pela Assembleia Municipal da Figueira da Foz, em 30 de
Setembro d 2010, diz respeito as acessibilidades, tendo sido incluida um ponto na
norma T6) que acautele as articulacdes entre aseasfraturas grandes geradoras de
tradfego. Quanto ao prolongamento da estrada do Carrico / Praia de Pedrdogdo, com
ciclovia, € uma gestdo municipal/intermunicipal que se enquadra porém nos objectivos
do PROTC.

42, 53 Embora mal referenciada, a Costal@®osja € considerada, no PR&, como
NUTL. Como os PROT néo procedeéntlassificacao e qualificacdo do solo, nos termos
do quado legal do RJIGT, considess®e que as propostas de qualificacao e classificacédo
de solo da Junta de Freguesid_dgosdeverdo sefeitas junto d&Camara Municipal da
Figueira da Foz, no ambito da reviséo do respectivo PDM.

62- Sobre esta matéria a CCDR&o se pronuncia.
72- A actividade turistica na Zona do Salgaldweraser considerada na perspectiva do

ecoturismo tal como esta previsto no projecto em preparagéo pela CM da Figueira da
Foz no ambito do "Cluster do Mar"
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Contribuicéo para a discussa®@61 Junta de Freguesia de Santana

Junta de Freguesia de Santana

Debatese esta freguesia com o problema do PDM de 12 geracdo visto que o mesmo
limitou, baseado em cartografia ultrapassada, o perimetro urbano, cortando ruas, em
areas com construcdo ay#i e com infreestruturas como electricidade, agua e
actualmente saneamento, ficando terrenos entre habitacdes, antes considerados urbanos
como sendo floresta, a qual ndo existe.

Esta situacdo tem trazido constrangimentos a populacdo que ao ndo podeir ernst
terrenos cuja propriedade € da familia e se situam no aglomerado urbano, se véem na
contingéncia de se deslocarem para a cidade despovoando a freguesia, ficando
prejudicadas as familias e a freguesia.

Assim, julgamos ser de elevado interesse qERROT-C ndo condicione a resolucao
destas situacdes pelo POM?2 Geracao.

Consideramos também que seria de todo o interesse para a populacdo a reactivacdo da
linha da Beira Alta.

Ponderacao

Normas de planeamento e gestao territorial reclassificacdo @ solo rural

Umadas orientagBes de politiceonstantes nd’rograma Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT) aprovado pela Assembleia da Republica (Lei n.°
58/2007, de 4 de Setembro) dizem respeito a contencdo dass@apabana expressa,
alids,no Decreto Regulamentar n.°11/20@929 de Maio. Nestes termos, o PROT, tal
como os PDM, é obrigado a integrar as orientagégolitica ali constantes.

No entantop normativo do PROT nomeadamentela grande flexibilidade aos
municipiosna clasdicacdo e reclassificagdo do solo urbano, possibilitando uma maior
adaptacdo do normativo do PRQ@T as diversas realidades de povoamento
Nomeadamente, mue tocaa expansdo dos perimetros urbanos, ourssjae diz
respeito aclassificacdo/reclassificdo do solo na norma (TG9., 2., a)istem um
conjunto de factoregue permitena adequada reconfiguracdo e expansao de perimetros
guer em termos ddinadmica urbanistica instaladpjer em termos de morfologia urbana

. a estrutura ecologica municipal e zsnasindustriaigempresariais nao entram na
contabilizacdo dos perimetros, o0s limigoespostos refererse ao perimetro
urbanoproposto (mesmo que reconfigurado em relagcdo ao actual perimetro, ou seja,
permitese compensacgoes entrereslassificacdesalsolo urbano em solo rural e vice
versa na definicho de um determinado perimetro, permitefdotuarcorreccoes
derivadas,p.e., de erros de cartografiag) finalmente a compensacédo de é&reas de
expansao entre perimetros, a escala do municipio
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Normas deplaneamento e gestéao territorial reclassificacdo do solo rural

Umadas orientacbes de politiconstantes ndPrograma Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério (PNPOT) aprovado pela Assembleia da Republica (Lei n.°
58/2007, de 4 de Setembrokeéin respeito a contencédo da expansao urbanassepr
alias,no Decreto Regulamentar n.°2009,e 29 de Maio. Nestes termos, o PROT, tal
como os PDM, é obrigado a integrar as orientadéqlitica ali constantes.

No entantpo normativo do PROT nomeadaente d4 grande flexibilidade aos
municipiosna classificacéo e reclassificacdo do solo urbano, possibilitando uma maior
adaptacdo do normativo do PRQ@T as diversas realidades de povoamento
Nomeadamente, mpue tocaa expansdo dos perimetros urbanossejanoque diz
respeito aclassificacéo/reclassificagcdm dsolo na norma (TG9., 2., aexistem um
conjunto de factoregue permitena adequada reconfiguracdo e expansao de perimetros
quer em termos ddindmica urbanistica instaladguer em termos de nfologia
urbana: a estrutura ecoldgica municipal e as zomhasstriaigempresariais ndo entram

na contabilizacdo dos perimetros, os limigmepostos refererse ao perimetro
urbanoproposto (mesmo que reconfigurado em relagcdo ao actual perimetro, ,ou seja
permitese compensagdes entreraslassificacdes de solo urbano em solo rural e vice
versa na definicho de um determinado perimetro, permitindo efectuar correccdes
derivadas,p.e., de erros de cartografia) finalmente a compensacdo de é&reas de
expansa@ntre perimetros, a escala do municipio

Infra -estruturas de transporterede ferroviaria

Quantoamodernizacaada Linha da Beira Alta, ou seja da ligagdo Figueira da Foz
/Pampilhosa do Botae)a esta presta quer no normativo do PROfofma T13), n.%4
quer no respectivo programa eeecucaono ambito das acessibilidades ferrovianas
portos.
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Contribuicado para a discussao 371 Junta de Freguesia de
Fatauncos

ENQUADRAMENTO:

De acordo com a legislacdo em vigor (DL n.° 380/99 de 22 de Setemhua natsal

redaccdo), os Planos Regionais de Ordenamento do Terfitdti@ f i nem a estr a
regional de desenvolvimento territorial, integrando as opc¢des estabelecidas a nivel
nacional e considerando as estratégias de desenvolvimento local, constitqueatira

de refer°ncia para a el abora-«o dosi pl anos
n.° 1 do art.°51.°

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio visa 0s seguintes objectivos (art.® 52.°):

a) Desenvolver, no ambito regional, as opcdes @niss do programa nacional da
politica de ordenamento do territrio e dos planos sectoriais;

b) Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento
economico e social sustentavel formulados no plano de desenvolvimento
regional;

c) Equadonar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de
desenvolvimento intreegionais;

d) Servir de base a formulacédo da estratégia nacional de ordenamento territério e
de quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais,
intermunicipais e mnicipais de ordenamento do territério.

A elaboracéo do Plano Regional de Ordenamento do Territorio constitui, de facto, um
importante instrumento de gestao territorial tendo em vista um correcto ordenamento do
territério, tendo como objectivo o desenxioiento econdmico, social e cultural
integrado, harmonioso e sustentavel;

E uma realidade que a Regido Centro detém uma posicéo estratégica Unica para a
estruturacdo do territorio nacional (nem sempre bem aproveitada), ao nivel das vias de
comunicacao fadamentais, dos recursos florestais e hidricos, do potencial turistico e do
patrimonio histérico, arquitectonico, arqueoldgico, natural, cultural e paisagistico, entre
outros;

A actual versao do PROT do Centro, actualmente em periodo de discussao @stidlica,

na iminéncia de ser aprovada e, assim que o for, os Municipios de baixa densidade
enfrentardo sérias dificuldades. Nos termos do artigo 97.°, a entrada em vigor do PROT
obriga a que os PDM6s sejam objectimas de al't
Uteis para que estes se adaptem as suas directrizes.

O PROT, apesar de apresentar como objectivo o estudo de medidas tendentes a

atenuacao das assimetrias de desenvolvimenterggranais n&o se focaliza, em nosso
entender, no combate a esta proldgoa. Considerae que este devera ser um
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documento com uma Visdo estratégica, territorialmente diferenciada, incidindo nas
potencialidades naturais, no patrimonio, na atrac¢do de activos qualificados e de novos
investimentos para 0s meios rurais, darnf@ a inverter a situacdo de esvaziamento
populacional, questdes que no documento ndo se véem clarificadas.

Uma das intencbes do PROT é definir orientacbes e propor medidas para o uso,
ocupacéo e transformacéo do solo adequadas as especificacdes dos mpddrdes

de povoamento, ora, no concelho de Vouzela, daedpreferéncia a construcédo de
moradias unifamiliares isoladas, com espac¢o para quintal e horta de apoio a economia
familiar, ndo se vendo salvaguardada esta questao, iremos correr s@deifiga da
populacao e de perda da nossa identidade.

O PROT determina que a edificacdo de habitac&o, fora do espaco urbano e das areas de
edificacdo dispersa, apenas deve ser admitida para habitacdo prépria do agricultor em
prédios, cuja area minimaom podera ser inferior a 4 hectares, podendo este valor,
excepcionalmente, ser reduzido para 2 hectares em areas limitadas.

EM REUNIAO DE JUNTA DE FREGUESIA FOI DELIBERADO O SEGUINTE:

1. Demonstrar preocupacao pelas propostas apresentadas, compled@ssgnttadas a
realidade do concelho e da maioria do territorio da regiéo.

2. E nosso entendimento que n&o podera ser fixada a condi¢cdo de agricultor para que
seja admitida a edificacdo de habitacdo, defedgue seja admitido para quem tiver
legitimidade sob pena de se incorrer até, em eventual inconstitucionalidade, sendo que a
area minima dos prédios e o indice de ocupacédo deve ser resolvido ao nivel de cada
PDM ou, em opcéo, considerada a area da exploracao.

3. Julgase também que algumas dasmas de Planeamento e Gestédo Territorial sdo
excessivas e poderdo originar grandes duvidas relativamente a sua operacionalidade,
nomeadamente a reclassificacdo / qualificagcdo do solo rural em urbano (processo de
reversao, densidades ou dimensionamento dasnareas, etc.); Corredores ecoldgicos
(primérios com 1 km e secundarios com 500 m); Dimensionamento de novas &reas ou a
expansdo das areas urbanas existentes; Normas limitadoras do desenvolvimento
turistico (proibicdo de expansao dos nucleos urbandsjrido os nucleos urbanos de
turismo e lazer).

4. As medidas preconizadas no PROT irdo provocar um esvaziamento dos Municipios
de baixa densidade, pois dificultardo a fixacdo de jovens casais, levando ao abandono
dos terrenos agricolas, ao aumento deéndios, em consequéncia directa da falta de
limpeza destes, e ao fomento da especulacdo imobiliaria dos terrenos existentes em
aglomerados consolidados.

5. O PROT devera articulgde com o teor do DL n.° 124/2006 de 28 de Junho (Sistema
Nacional de Defea da Floresta Contra Incéndios), que introduziu a possibilidade dos
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Municipios definirem nos respectivos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI) as regras de implantacdo no terreno de novas edificacbes no
espaco rural, fora daseas edificadas consolidadas, desde que o risco de incéndio seja
inferior as classes alta ou muito alta de acordo com a cartografia de risco do PMDFCI,
atendendo essas regras a realidade territorial do Municipio em causa.

6. Desta forma, preconiz® aie apenas no caso dos Municipios ndo terem aquele plano

ou nao fixarem essas regras, vigorara o regime supletivo, o qual passa por garantir que

as novas edificacfes apresentam uma distancia a estrema de propriedade de uma faixa
de proteccao nunca inferiar50 m, bem como a adopcéo de medidas especiais relativas

a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de

ignicdo no edificio e respectivos acessos.

7. A Freguesia de Fatauncos esperava que este documento se revesiissgatoes

que suavizassem as assimetrias de desenvolvimento e que espelhasse alguma esperanca
para os territorios de baixa densidade, mas tal ndo se verifica, pelo contrério, introduz
algum desconforto e estranheza pelo facto de assumii qué ) @énaande uma
dimensdo supranu ni ci p al para a baixa densidade ®
o periodo de vigéncia do PR&@Jentro a ideia de inverter o esvaziamento demografico

n«o ® e xevidenctande Lnd conformismo improprio para um plano sgie
pretende ser um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica.

Em sintese, o Modelo Territorial constante da proposta de PROT, tal como esta
apresentado, € um enfermo de graves erros que condicionam e inviabilizam opcdes
locais dedesenvolvimento, com graves consequéncias ao nivel da qualidade de vida dos
Cidadaos, pondo também em causa a Conservacado da Natureza e da Biodiversidade na
Regido ja que tal pressupde a manutencdo da presenca do Homem como garante da
sustentabilidade andnmtal. O Plano promove o abandono dos territérios de baixa
densidade retirandihes escala e possibilidades de implementacdo de uma politica
sustentavel de proteccéo e valorizacdo ambiental.

Fatauncos, 29 de Novembro de 2010

Ponderacao

N&o é verdadeiue o PROT néo considere as assimetrias de desenvolvimento intra
regionais e que nao contemple medidas para os meas.Considera a CCDRC que o
PROT-C apresenta uma estratégia para os territorios de baixa densidade e para o mundo
rural incorporando asorientagbes do PNPOT no que respeita a estas areas
nomeadamente: a estruturacdo do povoamento, a mobilizagdo do potencial agro
pecuario, a gestao sustentavel da floresta e o ordenamento da paisagem. Tal ndo poderia
deixar de acontecer por duas ordens a®es: corresponderem a uma fraccdo muito
significativa do territério da Regido Centro, por um lado, e por terem vindo a sofrer
mudancas qualitativas nas suas fun¢des, actividades e relagdes territoriais que
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exigem um novo tipo de politicas que sejantafes no combate e inversdo dos
processos de esvaziamento demografico, econémico e social:

a) Desde logo, na visdo gestratégica, dois objectivos sdo direccionados para estas
8reas: AAl argar a base territori alosdde c ompc¢
guali dade de vida das popul a-»es nas 8r eas:s
combinacéao virtuosa da competitividade e da coeséo;

b) Neste dominio o PROT parte de quatro constatacdes: A existéncia de uma nova
relacdo urbaneoural, a necessidadde uma nova geracado de politicas publicas para o
sector agreflorestal ndo competitivo e a necessidade de solu¢des especificas para os
territ-rios de bai xa densidade, propondo
d ferenci ada p aroaseja unvabordagem Rerritorall endo sectorial

assente n(o)a:

1) Exploragéo das complementaridades entre o rural e o urbano;
il) Apoio a capacitacdo das organizacdes locais;
iif) Promocéao de politica redistributiva de rendimentos;

iv) Disseminacdo de bogsr 8t i cas e a cenesrtrriut--«o ode efmmatr
produtos de qualidade reconhecida;

v) Valorizacao dos elementos patrimoniais rurais e das paisagens culturais;
vi) Valorizacéo das condi¢des de uso sustentavel do solo.

c) A estratégia proposta faos territérios de baixa densidade assenta por sua vez num
misto de opc¢des de que se destacam as seguintes:

i) Territorializacdo de uma nova familia de politicas publicas através da concepcéao e
operacionalizagcdo de incentivos e programas ddinaociameéto destinados a
promover acg¢des intgnunicipais;

i) Aposta em estratégias de cooperacao inter e sapnicipal no desenho de solucdes
em matéria de programacao/planeamento de servigos publicos com maior integragédo de
intervencdes associadas a novadrfes de acessibilidade e mobilidade;

iii) Alargamento da base territorial da competitividade regional a esses espbg¢os
regionais designadamente através de politicas de valorizacdo de marcas territorio e de
politicas orientadas para a valorizacéo aein®s enddgenos em areas ambientalmente
sensiveis.
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Iv) Priorizacao de actividades com maior capacidade de injeccédo de rendimento local e
de criacdo de novos empregos.

d) As Normas Especificas por dominio de intervencdo apontam, em matéria de
i De s e nenm Rwal eActividades AgilB| or est ai so0, para as seg!

i) Diversificar a oferta estruturada de empreendimentos e produtos turisticos numa
perspectiva territorial, em particular nos dominios dos Empreendimentos Turisticos
Isolados (ETI)do Touring Cultural e do Turismo da Natureza,

i) Dinamizar uma maior participacéo das fontes renovaveis de energia;

iii) Elaborar e implementar programas de recuperacéo e valorizagdo das paisagens;

iv) Estimular os municipios na definicdo, classificagagestdo de areas de paisagem
protegida, nomeadamente no ambito da delimitagdo das respectivas estruturas

ecologicas;

v) Fortalecer e valorizar as fileiras estratégicas, agricolas e florestais, assegurando a
gestdo sustentavel dos recursos naturais ereatorordenamento do espaco rural;

vi) Alargar a é&rea sujeita a modos de producdo ambientalmente sustentaveis e
certificados, de forma a minimizar os impactos negativos no meio envolvente;

vii) Diversificar a economia das zonas rurais e promover a mutdoalidade.
Deliberacédo da CM
2.Edificabilidade e solo rural

As regras de edificabilidade constantes no PRXOdecorrem de orientacdes de politica

de gestdo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamém do Territorio (PNPOT), aprovado em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia de territorializar o
respectivo articulado legal. Untas orientacdes de politica € a contencdo da expansao
urbana e da edificacao isolada e dispersa.

Esta matéria foino entanto, consensualizada com a ANMP tendo o normativo sobre a
edificabilidade em solo rural sido alterado.

De notar, no entanto mais uma vez,que aarea minimae aplica apenas para novas
construcdes isoladas destinadas a habitacao de'geresmnca actividade agricola ou
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actividades conexas ou complementarextividade agricola, de acordo corart®3°

do DL 73/2009, de 31 de MarcdVa maior parte dos casos, as pretensdes de edificacdo
enquadrassedo nasareas de edificacdo dispersa onde agricultores e ndo agricultores
poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que o PDM venha a
estabelecer.

3.4. Classificacéo e reclasficacdo de solo rural em solo urbano, ERPVA

O que esta previsto no PR é suficientemente flexivel para acolher as diversas
formas de uso e ocupacdo em presenca, ndo limitando por isso as competéncias
municipais, estabelecendo apenas as directrizesanstituam um quadro de referéncia

para os Planos Directores Municip&i€l do art.° 51 do Decretaei n.° 46/2009 de 20

de Fevereiroho respeito pelas orientacbes de politica constantess como o
Programa Nacional da Politica do Ordenamento datdeo (PNPOT), aprovado em
Assembleia da Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, ou o Decreto
Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio.

Nomeadamente, no normativo relatidd expansdo dos perimetros urbanos, ou
sejanoque diz respeito alassificacdagkclassificacdo @ solo na norma (TG9., 2., a.)
existem um conjunto de factores de flexibilidade que permatemdequada
reconfiguracdo e expansao de perimetros quer em termdmadaica urbanistica
instalada,guer em termos de morfologia urbana : a éstauecolégica municipal e as
zonas industriaigempresariais ndo entram na contabilizacdo dos perimetros, 0s
limiarespropostos refererae ao perimetro urbamooposto (mesmo que reconfigurado
em relacdo ao actual perimetro, ou seja, persgitecompensacle entre
asreclassificagbes de solo urbano em solo rural e-wecea na definigh de um
determinado perimetrog finalmente a compensacdo de areas de expansao entre
perimetros, a escala do municipio.

ERPVA

Esta matéria foi consensualizada com a ANMIm efeito, a l6gica subjacenée
delimitacdo das larguras minimas foi a de dar continuidade aos critérios do PROTOVT,
assegurando continuidade de corredores entre regides, e estabelecer critérios que
facilitem o acompanhamento da respectiva delimitacdo na@dd elaboracao/revisdo

dos IGT. Foi realcado que esta largura minima ndo € uma largura vinculativa em termos
finais de integracdo na ERPVA, mas uma faixa de estudo visando a identificacdo nessa
faixa dos valores naturais em presenca em funcdo dosrgsaitara a largura final do
corredor (para mais ou para menos), excepcionaadofaixa litoral onde corredor tera
obrigatoriamente 2 km. Foi igualmente esclarecido que a ERPVA né&o constitui uma
zonanon aedificandifidevendo os municipios definir modelds uso e ocupacdo do
solos de acordo com a funcdo ecoldgica destes territérios, interditando novas
actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda ou com os regimes
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territoriais espec2ficoso (Nor madoQueaz2, n. U:
CCDRCentro explicitaria as normas relativas as normas da ERPVA no sentido de
reforcar a natureza ndo vinculativa da largura minima na conformacdo final dos
respectivos corredores nos PMONesse sentido a norma foi alterada da seguinte

forma:

i DL.7A articulacdo da ERPVA com os PMOT realsm através da Estrutura

Ecolégica Municipal, integrando as areas nucleares e os corredores ecolégicos, assim

c omo, as 8reas de RAN, REN, Dom2ni o P¥bl ic:
outras areas deais valia ambiental cuja importancia venha a ser demonstrada em sede

de PMOT®

DI72. A delimitagdo das &reas e corredores da ERPVA, integrando os elementos
constitutivos elencados no artigo anteribem como, a regulamentacdo do uso e
ocupacédo do solo dec@rdo com os objectivos e valores que lhe estdo subjacentes é
feita a nivel municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupacao do solo de acordo com a fungéo ecoldgica destes
territorios, interditando novas actividades ndo compgti®om a respectiva salvaguarda
ou com 0s regimes territoriais especificos;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para o0s valores constantes das
Directivas Aves e Habitats (Decretei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto deraeaca, valores representativos da identidade local e valores que justificam
a criacao de areas protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecoldgica da Estrutura Ecoldgica
Municipal, dentro do préprio municipio e entre municipios Vies) integrando espacos
rurai s e urbanos. 0

5.6. Planos Municipais de Defesa da Floresta contra incéndios (PMDFCI)

Os condicionalismos decorrentes do DL 124/2006 de 28 de Junho sdo um critério de
prevencao, no ambito dos riscos de incéndio, visando a saldagde pessoas e bens, e
ndao um critério de ordenamento, critério este que tem como objectivo controlar a
edificagdo dispersa.

7. Solucgbes para a Baixa densidade

O PROT nase conforma com os problendss areas de baixa densidade. Pelo
contrario, nas westdes do desenwimento rural avanga com solu¢cdes adequadas a
fragilidade e caréncias desses territorios, propondo solucdes territorialidadas
politicas publicas. A afirmacgéo de que no tempo de vigéncia do RRRGAD se podera
inverter a situacao cagsponde a dois factos inegaveis: a realidade demografica do pais
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caracterizada por um dos mais baixos indice de natalidade da Europa e que a inversédo
de dinamicas territoriais exige a aplicacdo consistente e coerente de politicas publicas a

médio e a lago prazo sendo a perspectiva e accdo intermunicipal um instrumento
fundamental
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Contribuicao para a discusséo 381 Junta de Freguesia de Queira

1. Proposta de PRGCTentro:
Seccae Comentario

Observando o indice, desde o ponto-Adresentacio:¥isac
Estratégica; 3 Modelo Territorial;4Normas Orientadoras;Sistema d
Gestao e Monitorizacdo do PR&ENtro e seus 1Anexos, num total ¢
191 paginas, tecnicamente pautadas por 29 figuras e uma "epide
Siglas e Acrostomos e diversos Instrumentos, é deveras muito ¢
uma equipa autarquica de Base fazer uma analise da Proposta d¢
Centro, muito menos a eagmadora maioria dos nossos fregueses.

Gerais (a0 |num ambito territorial de 23.659 Km2,para um racio de 1.78

documento habitantes, em 78 Muinicipios, s6 0s especialistas se podem pro

em geral) nas diversas formas de virem a ser penalizados com es Plano Rec
Ordenanento do Territério. Nado vimos neste Documento um temi
diga "POLITICA DAS ALDEIAS"; "EMPARCELAMENTC
RUSTICO"RECUPERACAO URBANA RURALNCENTIVOS".O
nosso minifundio ndo se compadece, nem se pode compare
dimensdes alegamente razoaveis para comdsireq solo ndo urbar
comparande a outras zonas. Cada PDM se devera adaptar as si
existentes, em funcao da Lei Geral.

Ponderacao

Reconhecese acomplexidade técnica d®ROT-C e foi feito um esfor¢o de discusséo
publica do mesmo, fazeng® naar quea respectiva elaboracéo foi acompanhada pelas
Céamaras Municipais da regido. @CDR Centroestaa no entanto, sempre ao dispor
para esclarecer qualquer assunto que mereca duvidas a Junta de Freguesia.

Sobre a edificabilidadem solo ruralesta matéa foi, consensualizada com a ANMP
tendo o respectivoormativo sido alterado.

De notar, no entanto mais uma vezgque aarea minimae aplica apenas para novas
construcdes isoladas destinadas a habitacdo de "gepenca actividade agricola ou
actividade conexas ou complementagesctividade agricola, de acordo corart°3°

do DL 73/2009, de 31 de Marco". Na maior parte dos casos, as pretensoes de edificacao
enquadrasedo nasareas de edificacdo dispersa onde agricultores e ndo agricultores
poderdo onstruir de acordo com a area minima de parcela que o PDM venha a
estabelecer a edificabilidade em saleal, esta matéria fobbjecto de consenso com a
ANMP.
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Contribuicdo para a discusséo 401 Camara Municipal de Vouzela

ENQUADRAMENTO:

De acordo cona legislacdo em vigor (DL n.° 380/99 de 22 de Setembro na sua actual
redaccao), os Planos Regiondies Ordenamento do Territordod e f i nem a estr &
regional de desenvolvimento territorial, integrando as opeétsbelecidas a nivel
nacional e considerdon as estratégias de desenvolvimento local, constituindo o
quadro dereferéncia para a elaboracdo dos planos municipais de ordenamento do
terr iitn°®Irdo atd51.

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio visa 0s seguintes objectivos (@rt.° 52

a) Desenvolver, no ambito regional, as op¢des constantes do programa nacional da
politica de ordenamento derritério e dos planos sectoriais;

b) Traduzir, em termos espaciais, 0os grandes objectivos de desenvolvimento
econOmico e social sustentavetmulados no plano de desenvolvimento regional,

c) Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento
intra-regionais;

d) Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorio e de
quadro de referéncipam a elaboracdo dos planos especiais, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territorio.

A elaboracéo do Plano Regional de Ordenamento do Territério constitui, de facto, um
importante instrumento de gesti&oritorial tendo em vista um correcto ondenento do
territério, tendo como objectivo o desenvolvimento econdémsgmgial e cultural
integrado, harmonioso e sustentavel;

E uma realidade que a Regido Centro detém uma posicédo estratégica Unica para a
estruturacdo do territorio nacion@em sempre ém aproveitada), ao nivel das vias de
comunicacao fundamentais, dos recursos florestais e hidricpstetaial turistico e do
patrimonio histérico, arquitectonico, arqueoldgico, natural, cultural e paisagistico, entre
outros;

A actual versao do PROT deeftro, actualmente em periodo de discussao publica, esta
na iminéncia de ser aprovadaassim que o for, os Municipios de baixa densidade
enfrentardo sérias dificuldades. Nos termos do artigo 97.°, a eatradgor do PROT
obriga a que QgestodeBlféracsio, moeagdaptacaoy fo prazo de 90 dias
Uteis para questes se adaptem as suas directrizes.

O PROT, apesar de apresentar como objectivo o estudo de medidas tendentes a
atenuacao das assimetriasdésenvolvimento intreegionais néo se folkza, em nosso
entender, no combate a esta problematica. Conssdegaie este devera ser um
documento com uma visao estratégica, territorialmente diferenciada, incidindo nas
potencialidades naturais, no patrimonio, na atraccao de activos qualificadosode
investimentos para os meiosrais, de forma a inverter a situagdo de esvaziamento
populacional, questdes que no documento nao se cléeficadas.

Uma das intencdes do PROT é definir orientacdes e propor medidas para o uso,
ocupacao e transformaxdo soloadequadas as especificacbes dos modelos e padrdes
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de povoamento, ora, no concelho de Vouzela, daedqweferéncia a construcao de
moradias unifamiliares isoladas, com espaco para quintal e horta de apoio a economia
familiar, ndo se vendo salyaardada esta questao, iremos correr sérios riscos de fuga da
populacao e de perda dassa identidade.

O PROT determina que a edificacdo de habitac&o, fora do espaco urbano e das areas de
edificacdo dispersa, apendsve ser admitida para habitacdo prémlo agricultor em

prédios, cuja area minima ndo podera ser inferiorhectares, podendo este valor,
excepcionalmente, ser reduzido para 2 hectares em areas limitadas.

EM REUNIAO CONVOCADA PARA APRECIACAO DAS PROPOSTAS DO
PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO D O TERRITORIO, COM A
PRESENCA DOS PRESIDENTES DE JUNTA DE FREGUESIA DO
CONCELHO DE VOUZELA E ELEITOS DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE
VOUZELA FOI DELIBERADO O SEGUINTE:

1. Demonstrar preocupacao pelas propostas apresentadas, completamente desajustadas a
realidac do concelho e daaioria do territério da regido.

2. E nosso entendimento que n&o podera ser fixada a condicdo de agricultor para que
seja admitida a edificacéo trabitacdo, defendse que seja admitido para quem tiver
legitimidade sob pena de se in@raté, em eventualconstitucionalidade, sendo que a

area minima dos prédios e o indice de ocupacdo deve ser resolvido ao nivel de cada
PDM ou, em opcéao, considerada a area da exploracéao.

3. Julgase também que algumas das normas de Planeamento e TGasitiiial sdo
excessivas e poderdo origingmrandes duvidas relativamente a sua operacionalidade,
nomeadamente a reclassificacdo / qualificagcdo do solo earalrbano (processo de
reversao, densidades ou dimensionamento de novas areas, etc.); Coasnlogpsos
(primérios com 1 km e secundarios com 500 m); Dimensionamento de novas &reas ou a
expansdo das areas urbanagstentes; Normas limitadoras do desenvolvimento
turistico (proibicdo de expansao dos nucleos urbanos, incluinddctens urbanos de
turismo e lazer).

4. As medidas preconizadas no PROT irdo provocar um esvaziamento dos Municipios
de baixa densidade, paisficultardo a fixacdo de jovens casais, levando ao abandono
dos terrenos agricolas, ao aumento dos incéndiogoasequéncia diréx da falta de
limpeza destes, e ao fomento da especulacdo imobilidria dos terrenos existentes em
aglomerados consolidados.

5. O PROT devera articukade com o teor do DL n.° 124/2006 de 28 de Junho (Sistema
Nacional de Defesa da Florestantra Incéndios)que introduziu a possibilidade dos
Municipios definirem nos respectivos Planos Municipais de Defaddoresta Contra
Incéndios (PMDFCI) as regras de implantagdo no terreno de novas edificagbes no
espaco rural, fordas areas edificadas consolidadasddegue o risco de incéndio seja
inferior as classes alta ou muito alta de acaaio a cartografia de risco do PMDFCI,
atendendo essas regras a realidade territorial do Municipio em causa.

6. Desta forma, preconiz® que apenas no caso dos Municipioste@mn aquele plano

ou nao fixarem essas regragyorard o regime supletivo, o qual passa por garantir que

as novas edificacbes apresentam uma distancia a estegonapriedade de uma faixa
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de proteccao nunca inferior a 50 m, bem como a adopcao ddamnedpeciais relativas

a resisténcia do edificio a passagem do fogo e a contencdo de possiveis fontes de
ignicdo no edificio e respectivasessos.

7. O Municipio de Vouzela esperava que este documento se revestisse de orientacdes
gue suavizassem as asstmasde desenvolvimento e que espelhasse alguma esperanca
para os territorios de baixa densidade, mas tal ndo se vepélcacontrario, introduz

algum desconforto e estranheza pelo facto de assumiiqué ) a emer g°nci a
dimensdo suprenunicipalpar a a bai xa densidade ® estr
para o periodo de vigéncia dRROT-Centro a ideia de inverter o esvaziamento
demogr 8f i co n,waden@ande une apnfarmismd improprio parm

plano que se pretende ser um instrumento dendelsg&mento territorial de natureza
estratégica.

Em sintese, o Modelo Territorial constante da proposta de PROT, tal como esta
apresentado, € um enfermo de grage®s que condicionam e inviabilizam opc¢des
locais de desenvolvimento, com graves conseqagra nivel dgualidade de vida dos
Cidadaos, pondo também em causa a Conservacao da Natureza e da Biodiversidade na
Regido jaque tal pressupfe a manutencdo da presenca do Homem como garante da
sustentabilidade ambiental. O Plano promaveabandono dosetritérios de baixa
densidade retirandihes escala e possibilidades de implementacdo de uma politica
sustentavel de proteccédo e valorizacdo ambiental.

Vouzela, 23 de Novembro de 2010

Ponderacao

Enquadramento

N&o é verdade que o PROT néo considere sisnagias de desenvolvimeniotra-
regionaise que nao contemple medidas para os meios r@raisidera a CCDRC que o
PROT-C apresenta uma estratégia para os territorios de baixa densidade e para o mundo
rural incorporando as orientacbes do PNPOT no oespeita a estas areas
nomeadamente: a estruturacdo do povoamento, a mobilizagdo do potencial agro
pecuario, a gestao sustentavel da floresta e o ordenamento da paisagem. Tal ndo poderia
deixar de acontecer por duas ordens de razdes: corresponderem aagaa fnuito
significativa do territério da Regido Centro, por um lado, e por terem vindo a sofrer
mudancas qualitativas nas suas funcdes, actividades e relagbes territoriais que exigem
um novo tipo de politicas que sejam eficazes no combate e invers@codessos de
esvaziamento demografico, economico e social:

a) Desde logo, na visdo gexstratégica, dois objectivos sao direccionados para estas
8reas: AAl argar a base territori al de compe
gualidade de vida daspaul a- »es nas 8reas de baixa den
combinacéo virtuosa da competitividade e da coeséo;

b) Neste dominio o PROT parte de quatro constatacdes: A existéncia de uma nova
relacdo urbaneoural, a necessidade de uma nova geracao de psligblicas para o
sector agrdlorestal ndo competitivo e a necessidade de solugdes especificas para os
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territ-rios de bai xa densi dade, propondo
di ferenci ada p a ouaseja umsordagem t&tnitariaa had sectorial
assente n(o)a:

i) Exploracéo das complementaridades entre o rural e o urbano;
i) Apoio a capacitacdo das organizacdes locais;
iii) Promocdao de politica redistributiva de rendimentos;

ivyDi ssemina-«o0 de boas mar&Gdtiecas ter aoagonmtt
produtos de qualidade reconhecida;

v) Valorizacao dos elementos patrimoniais rurais e das paisagens culturais;
vi) Valorizacdo das condicfes de uso sustentavel do solo.

c) A estratégia proposta para os territérios de baixsidade assenta por sua vez num
misto de opc¢des de que se destacam as seguintes:

i) Territorializacdo de uma nova familia de politicas publicas através da concepc¢éo e
operacionalizacdo de incentivos e programas ddinanociamento destinados a
promover acges intefmunicipais;

i) Aposta em estratégias de cooperacao inter e -sapnicipal no desenho de solucdes
em matéria de programacao/planeamento de servigcos publicos com maior integracédo de
intervencdes associadas a novos padrbes de acessibilidaddidaaieb

iii) Alargamento da base territorial da competitividade regional a esses espbg¢os
regionais designadamente através de politicas de valorizacdo de marcas territério e de
politicas orientadas para a valorizacdo de recursos enddégenos em aieatabmnte
sensiveis.

iv) Priorizacéo de actividades com maior capacidade de injeccédo de rendimento local e
de criacdo de novos empregos.

d) As Normas Especificas por dominio de intervencdo apontam, em matéria de
ADesenvol vi ment o Rurl aolr eest Ad tsiov, i daad eas algrse g |

i) Diversificar a oferta estruturada de empreendimentos e produtos turisticos numa
perspectiva territorial, em particular nos dominios dos Empreendimentos Turisticos
Isolados (ETI), do Touring Cultural e do Temo da Natureza;

i) Dinamizar uma maior participacdo das fontes renovaveis de energia,;
iii) Elaborar e implementar programas de recuperacéo e valorizagéo das paisagens;

iv) Estimular os municipios na definicdo, classificacdo e gestdo de areas de paisagem
protegida, nomeadamente no ambito da delimitacdo das respectivas estruturas
ecoldgicas;

v) Fortalecer e valorizar as fileiras estratégicas, agricolas e florestais, assegurando a
gestao sustentavel dos recursos naturais e o0 correcto ordenamento do eslpaco ru
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vi) Alargar a area sujeita a modos de producdo ambientalmente sustentaveis e
certificados, de forma a minimizar os impactos negativos no meio envolvente;

vii) Diversificar a economia das zonas rurais e promover a multifuncionalidade.
Deliberacédo daCM
2.Edificabilidade e solo rural

As regras de edificabilidade constantes no PRXdecorrem de orientacdes de politica

de gestédo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT),roappdo em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia de territorializar o
respectivo articulado legal. Uma das orientacGes de pdditecaontencdo da expansédo
urbana e da edificacao isolada e dispersa.

Esta matéria foino entanto, consensualizada com a ANMP tendo o normativo sobre a
edificabilidade em solo rural sido alterado.

De notar, no entanto mais uma vezgue adrea minimae aplica apenas para novas
construcdes isoladas destinadas a habitacdo de "gepeenca actividade agricola ou
actividades conexas ou complementarexctividade agricola, de acordo corart®3°

do DL 73/2009, de 31 de Marco". Na maior parte dos cas@setensoes de edificacdo
enquadrassedo nasareas de edificacdo dispersa onde agricultores e ndo agricultores
poderdo construir de acordo com a amfmima de parcela que o PDM venha a
estabelecer.

3.4. Classificacéo e reclassificacdo de solo rural emoagbano, ERPVA

O que esta previsto no PR é suficientemente flexivel para acolher as diversas
formas de uso e ocupacdo em presenca, ndo limitando por isso as competéncias
municipais, estabelecendo apenas as directrizes que constituam um quadn@eaefe

para os Planos Directores Municip&i€l do art.° 51 do Decretaei n.° 46/2009 de 20

de Fevereiroho respeito pelas orientacbes de politica constantess como o
Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em
Assembleia da Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, ou o Decreto
Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio.

Nomeadamente, no normativo relat’'oexpansdo dos perimetros urbanos, ou
sejanoque diz respeito &lassificacdo/reclassificagdo do solo namme (TG9., 2.,
a.)existem um conjunto de factores de flexibilidade que permateadequada
reconfiguragdo e expansdo de perimetros quer em termdamaica urbanistica
instaladaquer em termos de morfologia urbana : a estrutura ecolégica municipal e as
zonas industriaigempresariais ndo entram na contabilizacdo dos perimetros, o0s
limiarespropostos refererae ao perimetro urbamooposto (mesmo que reconfigurado
em relacdo ao actual perimetro, ou seja, perseitecompensacdes entre
asreclassificagbesealsolo urbano em solo rural e vigersa na definicdo de um
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determinado perimetrog finalmente a compensacdo de areas de expansao entre
perimetros, a escala do municipio.

ERPVA

Esta matéria foi consensualizada com a ANMI®m efeito, a logica subjacerd
delimitacdo das larguras minimas foi a de dar continuidade aos critérios do PROT OVT,
assegurando continuidade de corredores entre regifes, e estabelecer critérios que
facilitem o acompanhamento da respectiva delimitacdo no ambito da elaboragao/revisao
dos IGT. Foi realcado que esta largura minima ndo € uma largura vinculativa em termos
finais de integracdo na ERPVA, mas uma faixa de estudo visando a identificagdo nessa
faixa dos valores naturais em presenca em funcdo dos quais resultara a largdea final
corredor (para mais ou para menos), excepcionaadofaixa litoral onde corredor tera
obrigatoriamente 2 km. Foi igualmente esclarecido que a ERPVA né&o constitui uma
zonanon aedificandifidevendo os municipios definir modelos de uso e ocupacgdo do
solos de acordo com a funcao ecolégica destes territorios, interditando novas actividade
ndo compativeis com a respectiva salvaguarda ou com 0s regimes territoriais
espec2ficoso (Norma DI 72, n.1). ECGDRe a es|
Centroexplicitaria as normas relativas as normas da ERPVA no sentido de reforcar a
natureza ndo vinculativa da largura minima na conformacéo final dos respectivos
corredores nos PMONesse sentido a norma foi alterada da seguinte forma:

ADI 71. A art i culmes«RMOTdrealizéeRafravds da Bstrutura

Ecolégica Municipal, integrando as areas nucleares e os corredores ecolégicos, assim

c omo, as 8reas de RAN, REN, Dom2ni o P¥bl ic:
outras areas de mais valia ambiental cujeoi@mcia venha a ser demonstrada em sede

de PMOT®

DI72. A delimitagdo das &reas e corredores da ERPVA, integrando os elementos
constitutivos elencados no artigo anteribem como, a regulamentacdo do uso e
ocupacédo do solo de acordo com os objectivosl@esque Ihe estdo subjacentes é
feita a nivel municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupac¢éo do solo de acordo com a funcao ecolédgica destes
territorios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectivaiaadaag
ou com os regimes territoriais especificos;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para os valores constantes das
Directivas Aves e Habitats (Decretei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto de ameaca, valores represestila identidade local e valores que justificam

a criacao de areas protegidas;

3.Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecoldgica da Estrutura Ecoldgica
Municipal, dentro do préprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espagos
rurda s e urbanos. o

5.6. Planos Municipais de Defesa da Floresta contra incéndios (PMDFCI)

Os condicionalismos decorrentes do DL 124/2006 de 28 de Junho sdo um critério de
prevencéo, no ambito dos riscos de incéndio, visando a salvaguarda de pessoas e bens,
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e ndo um critério de ordenamento, critério este que tem como objectivo controlar a
edificacao dispersa.

7. Solugdes para a Baixa densidade

O PROT nase conforma com os problendas areas de baixa densidade. Pelo
contrario, nas questdes diesenvolvimentaural avanca com solugbes adequadas a
fragilidade e caréncias desses territorios, propondo solucdes territorialidadas
politicas publicas. A afirmacéo de que no tempo de vigéncia do RRGAD se podera
inverter a situacdo corresponde a dois factogawes: a realidade demografica do pais
caracterizada por um dos mais baixos indice de natalidade da Europa e que a inversédo
de dinamicas territoriais exige a aplicacdo consistente e coerente de politicas publicas a
médio e a longo prazo sendo a perspactvaccao intermunicipal um instrumento
fundamental
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Contribuicao para a discusséo 41 - Junta de Freguesia de Péro
Viseu

Freguesia de Péro Viseu
(Concelho de Fundéo)
Rua José Pinto Alves n°1
6230 PERO VISEU

Assunto: Consilta PublicaPROT-Centro - Contributo

No ambito da consulta publica relativa a proposta pdP&0T-Centro, cumprenos e

em defesa dos interesses da populagéo da nossa freguesia, fazer os seguintes reparos:
Quanto ao ponto TG1D Edificabilidade em solo rat, afigurasenos que os valores

para as areas minimas dos prédios para a construcdo de habitacdo propria e permanente
para o agricultor sdo excessivos, tendo em conta que a area média da propriedade nesta
freguesia é de cerca de 0,94 Ha.

A imposicao dedreas superiores a 4 ou mesmo 2 Ha é neste caso desproporcional, e
podera ter efeitos nefastos no que concerne a fixagcdo de uma populacdo que cada vez
mais depende da agricultura como meio de subsisténcia, uma vez que nos perimetros
urbanos actuais, emboeaistam diversas constru¢des devolutas e ainda alguns lotes de
terreno ndo edificados, a especulacéo imobiliaria é grande e tendera a-sg@vara

entrada em vigor destas normas.

Desta forma sugerimos a reducdo daquelas areas para valores maisrteasisim a
realidade do local.

Em todo o caso, tais normas s6 deveriam ser aplicadas depois da definicdo concreta por
parte das autarquias e em Plano Municipal dos perimetros urbanos/urbanizaveis e dos
aglomerados definidos no ponto 3, alineas a) e b)ocsemdo equiparaveis a solo
urbano, referidos no ponto TG9.

Em alternativa, poderia ser produzida legislacdo impondo tectos maximos aos valores
por metro quadrado dos imoveis e terrenos em solo urbano, para cada freguesia, de
modo a facilitar a aquisicampparte da populagéo que se queira fixar e que nao o possa
fazer em solo rural devidos as restrices impostas pelo Plano.

Péro Viseu, 22 de Novembro de 2010

O Presidente da Junta de Freguesia,
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Ponderacao

Edificabilidade em solo Rural

As regras dedificabilidade constantes no PR&Tdecorrem de orientacdes de politica

de gestéo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/200 de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia de territorializar o
respectivo articulado legal. Uma das orientacdes de politica € a contencdo da expansao
urbana e da edificacdsolada e dispersa.

Esta matéria foino entanto, consensualizada com a ANMP tendo o normativo sobre a
edificabilidade em solo rural sido alterado.

De notar, no entanto mais uma vezgque aarea minimae aplica apenas para novas
construcdes isoladas stmadas a habitacdo de quéexerca actividade agricola ou
actividades conexas ou complementarexctividade agricola, de acordo corart®3°

do DL 73/2009, de 31 de Marco". Na maior parte dos casos, as pretensoes de edificacdo
enquadrassedo nasarea de edificacdo dispersa onde agricultores e ndo agricultores
poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que o PDM venha a
estabelecer.

Classificacao e Reclassificacao de solo rural e solo urbano

De acordo com ®ecreto Regulamentar n.°11/2)@e 29 de Maio estabelece critérios

de clasificagdo do solo como urbanar{igo 6.) que a proposta de PRQTconcretiza.

Sera em sede de revisdo de PDM que estes critérios deverdo ser aplicados. No caso
daséareasrurais, osaglomeradosirbanos poderaces classificados como aglomerados
rurais oudreas de edificacadispersaa delimitar de acordo com os critérios definidos

no PROTFC, sem que dai resulte qualqymnalizacdo paraspopulacbes. As areas
urbanizaveis que néo foram ocupadas ou que ndo t&npromissos validamente
assumidos apliecae um dos principios fundamentais do urbanisnm® previsto no
Decreto Regulamentaeferido, ou seja a sua revers@ra solaural.

Em conclusédo, o PROT prevéuma multiplicidade de formas de regular a edificagéo
que permitira grande margem de manobra aos municipios para as adequarem as suas
realidades locais.
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Contribuicao para a discussao 42 - Clube de Caca e Pesca de Ovar

1. Proposta de PRGCTentro:
Seccde Comentario
2. Relatorio do Plano:

Secy Comentario
ao
Exmo(a) Sr.(a)
Em adeda a reclamacé&o enviada ontem (pelo link,
http://consultaprotc.inescporto.pt/contribuicaoparaadiscussao/portal_factor
entarioRepresentacaoPROTC/comentariorepresentacaoprotd. 2010
25.4382448763/base_edit)
anexamos identificagcdo mais explicita daea que solicitamos seja excluida «
documento publicado em discussédo publica no PROTCentro.
Assim, na unidade territorial (ponto 4.3.2.), relativas ao Centro Litoral (pont
4.3.2.1.) relativas a Ria de Aveirdistema lagunar e costeiro, ao nivel da
Rela [funcionalidade ecoldgica, conservacao e valorizacdo € fundamental (T31),
tério 'sugerimos que seja suprimido o ponto 9. Que contem a seguinte redaccao
APromover a classifica-«o0o da Ria
Esmoriz como terrenos ndo cinegé ¢ 0 s 0
Cordiais cumprimentos
Ovar, 30 de Novembro de 2010
Divisdo Cinegética
Fernando Lopez
geral@ccpvar.pt
direccao@copvar.pt
Telef. +351 256 591 555

3. Avaliacdo Ambiental Estratégica:
Seccde Comentario

Ponderacao

Tendo em conta 0 vosso comentério relativo a norma T31) n.° 9 adgmrecer da
Autoridade Florestal Nacional (AFN) e do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), entidades com tutela sobm@ ordenamento e a gestédo
cinegéticos nomeadamente em areas importantes para a conservacao da natureza, esta
CCDR considerowgue se deveria eliminar a referida norma que determinava " A
classificagdo da Ria de Awve, Pateira de Fermentelos e Barrinha de Esmoriz como
terrenos néo cinegéticos".
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Contribuicdo para a discusséo 431 Camara Municipal da Figueira da
Foz

PARECER da CAMARA MUNICIPAL da FIGUEIRA da FOZ
ao Plano Regional de Ordenamento do Territério d&€entro
(PROTC)

Discussao Publica

A elaboracdo ddPROT-Centro, no prazo de 18 meses ha muito ultrapassados, foi
determinada por Resolucdo de ConselhMohestros n°31/ 2006, de 23 de Mar¢o, mais
de dez anos decorridos apds a conclusd@RIDT-Centro Litoral, nunca aprovado.

Nos termos da legislacdo aplicavel, os Planos Regionais de Ordenamento do Territorio
definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, que se pretende integrada e
sustentada, competindo aos planos municipais de ordat@m@eolitica municipal de
gestao territorial.

Pese embora o DR 11/ 2009, de 29 de Maio, ter atribuido aos PR@paténcia de
territorializar orespectivo articulado legal, ndo deverdo estes Planos Redionasp o r
s eabs PDMs ou deixar os Municipigem flexibilidade para a sua reviséo, face aos
antecedentes dadificio legislativo do ordenamento do territorio a nivel nacional.

Durante mais de duas décadas os Municipios fademtadospara a elaboracao de
Planos Municipais de Ordenamento do Tériit, sem que tal orientacdo integrasse a
necessaria coeréncia de nivel regional e até nacional.

Os PDMs de 12 geracao esgotaram e quase duplicaram o seu horizonte de vigéncia sem
gue os Planos Regionais assumissem o0 papel enquadrador que lhes era ,devido e
também, o Observatorio do Ordenamento do Territério ndo completou a fungdo que lhe
estava destinada em matéria de avaliagdo dessa primeira geragdo de Planos Municipais.

Assim, e dgonto de vista estratégica@onsiderase que:

1 Na proposta d?PROT-Centrg aplicavel a uma Regiague se estende desde o
Litoral até ao Interior, por territérios de manifesta diversidade geogréafica,
econdmica e social, ndo sdo tidas em conta tais especificidades, ndo sé&o
apontadas medidas para atenuar as assimetrias de deseentd dentro da
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1 Regido e sdo aplicados normativos regulamentares generalistas a todo o
territério da mesma.

1 Comparativamente com o PROT Norte, estratégias de desenvolvimento que
naturalmente deveriam ser diferentes, embora complementares, consaivstanc
se estranhamente em idéntica regulamentacdo para a edificabilidade nos
respectivos territorios.

1 No contexto da Regido Centro, o PROAD € suficientemente explicito quanto a
i mport®©ncia dada ~ M@AEstrat®gia de Deseny
Baixo Mondego pela CIM BM, apresentando particular realce para a Bacia do
Vouga / Ria de Aveiro em detrimento da Bacia do Mondego / Estuario, este com
inquestionavel potencial para o desenvolvimento de toda a Regido centro.

1 Questbes estratégicas exg@s no Plano Territorial de Desenvolvimento do
Baixo Mondego, que integram o incremento dos investimentos de base
tecnologica, o aumento da mobilidade em geral e a melhoria do sistema de
transportes, e a mobilidade ferroviaria em particular, o desenvaitonaos
produtos turisticos especificos, a exploragdo sustentavel dos recursos
provenientes da agricultura e das pescas, e a clarificacdo e o reconhecimento do
papel da estrutura urbana do Baixo Mondego e de Coimbra na Reédo,
poderdo deixar de ser taalas detalhadamente no respectivo Plano de
Ordenamento Regional.

1 Por outro lado, #ROT-Centro, com um horizonte de aplicabilidade longo, ndo
deixa qualguer margem de flexibilidade aos Municipios para o desenvolvimento
de politicas locais que venham a sensideradas oportunas, nomeadamente no
sentido de contrariar a crise econdmica vigente e as novas restricdes que possam
ser assumidas pelo Governo para projectos antes considerados estruturantes.
Para o Baixo Mondego, restricbes anunciadas pela AdnaicéstrCentral no
que concerne a ndo remodelacdo da linha da Beira Alta, irdo desde logo
condicionar a actividade do Porto da Figueira da Foz e inviabilizar a
implantacdo da Plataforma Logistica, prevista na Rede Nacional e considerada
como um projecto estiggico para toda a Regiao.

Neste caso, e por via da aplicacdo do PROT, ndo poderd o Municipio da
Figueira da Foz de ficar impedido de optar por solucdes alternativas, numa
l6gica de reforco da actividade portuéria e da sua sustentabilidade, que possam
pasar pela localizacdo de novas areas de acolhimento logistico e até expansao
das zonas industriais existentes, em particular a localizada na margem sul do
Mondego, na proximidade de grandes unidades industriais de importancia ndo s6
para o desenvolviment@dConcelho como da Regiéo.

Igualmente as opc¢bes que se reportam a abertura a aviagao civil do Aerédromo
Militar de Monte Real e a propria beneficiagdo da Linha Ferroviaria do Oeste,
serdo determinantes na orientacdo estratégica dos PDM da Figueira d#oBoz e
Municipios vizinhos, em revisao.
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Do ponto de vista regulamentarenterde se que

1 Com a abertura dos processos de revisdo dos PDMs, designados por PDMs de 22
geracdo, com um conteudo essencialmente estratégico, foram criadas
expectativas nas popgi@es quanto a resolucéo de constrangimentos verificados
na aplicacdo dos anteriores Planos Municipais, por manifesto excesso de
regulamentacgdo, em particular fora dos perimetros urbanos.

1 O mesmo acontece para o litoral da Regidao Centro, com a promesdanda
ndo iniciada revisdo do POOC Ovéar Marinha Grande, ha muitos anos
solicitada por todos os Municipios abrangidos.

1 A aplicagdo destes Planos, com uma vigéncia de mais de dez anos, permitiu aos
Municipios identificar devidamente as correc¢des a dioiz na respectiva
regulamentacdo, que se manifestou desajustada do tipo de ocupacao territorial,
da fama e dimenséao da propriedade (auséncia de cadastioerunal litoral, da
falta de delimitacdo do Dominio Publico Maritimo.

Regras de edificabilidagele PDM e POOC, completamente desajustadas ao
necessario desenvolvimento local, ndo poderdo vir a assurfR@3-Centro
parametros significativamente mais restritivos.

Pelo expostpropde-se a alteracdo dos parametros de edificabilidadspresentados,
deforma que

1. Seja remetida para a revisdo dos PDM, e respectivo processo de concertacao
com as Entidades da Administracéo Central e Regional, a fixacado das regras de
expansdo dos aglomeradofiem como a definicdo das tipolag a adoptar,
tendo em conta alindmica de ocupacdo verificada e os niveis de -infra
estruturacao existentedlorma TG9.2.a. ;

2. A edificabilidade em solo rural seja concedida ao detenda propriedade do
terreno gm ou maisartigos matriciais confinantgg ndo em exclusividade ao
proprietario / agricultor, de forma a evitar o abandono dos solos de baixa
densidade e a garantir a presenca humana tdo necessaria para a sustentabilidade
ambiental desses territériodlorma TG10.5.b.i. ;

3. A dimensdao minima da parcela para ocupacdo de soloral seja apenas
indicativa ou, em alternativa, se circunscreva ao estabelecimento de um indice
maximo de utilizacdo do solo, remetendo para o PDM a sua definicdo detalhada,
bem cano outros condicionamentos a edificabilidade, sempre acautelando a
equidade d tratameto para territdrios contiguosinfites de Concelho e de
Regi&) i Norma TG10.5. v. ;

4. Seja clarificada a possibilidade de transformacéo esdtabelecimentos
industriais em solo rural, sem a condicionai primeira alteracdo, mas dando
particular aéncdoao enquadramento da actividade a desenvolver na economia
local;
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5. Seja criada norma respeitante a instalacdo / ampliacdo egaipamentos
publicos ou de interesse publico em solo rural;

6. Seja garanti do poaadares eceldgidos sstrugman tas s A
utiliza-«o do conceito de A espa-0 canal
a fixar, remetendo para os PDM a sua delimitacdo e configuragao definitiva,
com suporte na estrutura ecolégica municipal;

7. Para osnucleos de desenvolvimento turigto, que sejam apenas apontados
parametros indicativos, em funcdo das densidades de ocupacdo do solo
envolvente e das caracteristicas ambientais do territério ou, em alternativa, que
seja equacionada uma nova figumpaa de A P
enguadramento de projectos de desenvolvimento que, ndo tendo estatuto de PIN,
possam ser considerados estratégicos para a Regido, no ambito da decisao das
respectivas Comunidades Intermunicipais e da propria Comissdo de
Coordenacéo e Desenvolvimentogimal.

Para as referéncias especificas a Figueira da Foz n a s A Nor mas por
Ter ri t4o3r2V 43124 da proposta BROT-Centro,deverao ser introduzidas as
seguintes alteracdes:

1 T11-b. NUTL
il T Mira, Tocha, QuiaiosCova- Gala, Costa de lavos,Leirosa
1 T17-10

A Os | i mites da leciddspeloscPtasos deiOrdanamsertodae st a b
Orla Costeira e acolhidos no PMOTs. Os limites da zona costeira e do litoral

deverdo ser delimitados, nos PDM, em funcdo das -caracteristicas dos
respectiva territérios e da propridinamica costeira.

1 T185

A possibilidade de criacdade novas areas urbanas e/ ou turisticas e a expansao
das existentesleverdo ser avaliadas e definidas no ambito dos POOCs e
acolhidas nos PMOTs

1 T199

N&o restringir ao golfe a possibilidade de instalacdo de novos
empreendimentos de turismo.

1 T205.b.
Covai Gala, Costa de Lavo® Leirosa

Figueira da Foz, 30 de Novembro de 2010
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Ponderacao

Do ponto de vista estratégico

1 Na&o se reconhece a CCDRC nesta opinidao da Camara Murdeipagueira da
Foz. Bastara ler o PROT para verificar que a diversidade gedpa (cf.
modelo das texturasecondmica e socialcf. modelo territorial, nos seus varios
sistemas estruturantes e nos enfoquesregibnais) € uma base de trabalho,
resutando evidente a identificacdo das especificidades territdigisvarios
subsistemas que integram a regido. Quer os enfoquesegidmais, quer o
normativo por unidade territorial vdo longe na caracterizacdoapreaentacao
de propostas para os reflers territorios.

1 Na&o se poderéa concluir de forma simplista quermativodo PROT Norte seja
idéntico ao doPROT-Centro visto derivarem de estratégias diferentes. No
entanto, ha principios e valores comuns que naturalmente se concretizam em
orientagcbesque sao transversais a todos RROT comoseja o0 catrolo da
edificacdo dispersalids, de notar que os normativos dos PROT n&o podem
deixar de ser "generalistas" pois a sua funcédo, embora com geometria variavel, é
a de produzidirectrizes territoriais @ enquadremas estratégias e a
regulamentacéo dos PDM.

1 As normas de edificabilidade constantes no PROTecorrem de orientacdes
de politica de ordenamenterritorial vertidas em varios documentos, tais como
o Programa Nacional da Politica do Ordenarnt®rdo Territorio (PNPOT),
aprovado em Assembleia da Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, ou o
Decreto Regulamentar n.°11/2009, de 29 de Maio. Uma das orientagbes de
politica € a contencdo da expansao urbana e da edificacdo isolada e dispersa.
Na \ersdo actual da proposta de PR@Tforam introduzidas alteragbes nas
normas que conferem maior flexibilidade aos municipios no planeamento do
respectivo territério, nomeadamente na classificacéo e reclassificacdo do solo
urbano e possibilitando uma maiodaptacdo do normativo do PRET as
diversas realidades de povoamento. O objectivo destes principios € o de
conduzir ao direccionamento das novas construcées com fins habitacionais para
as areas de edificacdo dispersa e para os aglomerados rurais. Saldaguse
assim os recursos e valores naturais e ambientais bem como a paisagem,
essenciais ao desenvolvimento de actividades econdémicas suportadas nos
recursos enddgenos, tais como: o turismo, a exploracdo das energias renovaveis
e a producédo agricola de glidade (DOP e IGP e agre industrias). O
normativo proposto permite compatibilizar as diversas fungdes sem prejudicar o
desenvolvimento sustentado do espaco rural.

1 Os Programas de Territoriais de Desenvolvimento foram devidamente
analisados pelas equipds PROT. No entanto, ha que ter em conta a escala e
objectivos de cada um destes instrumentos de politica. O Plano Regional de
Ordenamento do Territorio € um instrumento do sistema de gestdo espacial, da
responsabilidade da administracdo central e de t@misgional. E um
instrumento de desenvolvimento territorial e de natureza estratégica, cujas

13¢



yc | protcentro
CCOrC | fotomanodocomo

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

directrizes e orientacbes fundamentais traduzem um modelo de organizacéo
espacial tendo em conta o sistema urbano, as redes, assimétaras e os
equipamerds de interesse regional, bem como, outras questdes homeadamente
ambientais e patrimoniais. Os Programas Territoriais de Desenvolvimento sao
estratégias integradas de desenvolvimento que enquadram e dao coeréncia a um
plano de investimentos para uma ouiagrNUTS IIl, financiados pelos
Programas Operacionais Regionais como subvencdes globais, sendo
responsabilidade das Associacbes de Municipios. Nao séo instrumentos de
ordenamento do territorio mas instrumentos de desenvolvimento regional,
embora incorporado componentes de estruturacdo do territério e ambientais, de
escala supranunicipal. Estamos, portanto, perante programas de natureza, de
escala e administrativamente diversos, mobilizando instrumentos de politica de
alcance e impacto também diversosmJ@&o entanto, ambos, forte ancoragem
estratégica e houve o cuidado de aferir a respectiva convergéndistaque

dado a Ria de Aveir@ de natureza essencialmente ambiental pelas razdes
apresentadas no Relatério de Ponderacdo do parecer da CMC.

1 Como foireferido no ponto anterior, 0 PRGT ndo é um plano sutegional.
Todas as questbes elencadas pela Camara Municipalalsd@adas e
valorizadaspelo PROT embora de fornm@o tdo detalhada como rdo Plano
Territorial de Desenvolvimento do Baixo Mondegtape&azdes apontadas.

1 O PROTC contempla todos os investimentos, enunciados, neste paragrafo. As
entidades sectoriais pronunciarage positivamente sobre estas propostas
ambito do parecer da CMC. No decurso da Discussdo Publica nenhuma das
entidades erolvidas levandu qualquer tipo de objeccdeNao se vislumbra,
assm, em que medida o PRE&I ndo da margem de manobra awosinicipios
até porque existem mecanismos de revisdo se as condicOesmuimnicas se
alterarem substancialmente. Outra coisa, s&ajaestdes financeiras de ambito
nacional que naccabe aqui aborda Quanto ao aeroporta CCDRC tem
afirmado ao longo dos trabalhos que ndo cabe ao PROT propor a sua
localizagdo nomeadamente em Monte Real por auséncia de fundamentagao
técnica prevendo, nentanto, a possibilidade da existéncia de um aeroporto no
Centro Litoral. Cabe aos interessados tomar a iniciativa e demonstrar a
viabilidade do aeroporto de Monte Real.

Do ponto de vista regulamentar

Sobre as questdes aqui levantadas a CCDRC tem aalsagguinte:

a) Em primeiro lugar, de referir que relativamente ao LitorBR®T-Centro seguiu as
orientacdes de politica da Estratégia Nacional da Gestédo Integrada da Zona Costeira
(ENGIZC) o que se traduz num normativo para faixa costeira mais vestjiie 0

constante no actual POOC OvarMarinha Grande. Esta ndo é uma imposicéo
meramente administrativa ja que a faixa costeira da regiao Centro é das mais afectadas,
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a nivel nacional e mesmo europeu, pela erosdo costemdgse verificado numa

avdiacado efectuada ao actual POOC que as respectivas linhas de risco ja haviam sido
largamente ultrapassadas. Sendo o POOC Ovar Marinha Grande um plano especial
desactualizado face aos fins que o justificam, foi consensualizado entre as varias
entidades cortutela sobre o Litoral que o normativo propostdPROT-Centro deveria

dar orientacdes para a respectiva reviB&onotar, no entanto, que foi salvaguardado o
exerc2cio de actividades econ-micas direct
designadameat a pesca, a aquicultura e a salinicultura bem como actividades
desportivas

b) Em segundo lugar, os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opc¢des estabelecidas a nivel nacional e considerando as
estratégias munipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia
para a elaboracao dos planos municipais de ordenamento do territério (n.°1 do art.° 51
do DecretelLei n° 46/2009 de 20 de Fevereiro). O quadro de orientacdes de politica de
ordenamento dterritorio (ou auséncia dele) que presidiu a elaboracdo da maior parte
dos PDM actualmente em vigor foi significativamente alterado pelo Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela
Assembleia da Republica (Lei n.° 383Z, de 4 de Setembro). Nestes termos, o PROT,
tal como os PDM, é obrigado a integrar as orientacdes de politica ali constantes. Tal
nao significa que ndo tenham sido consideradas as estratégias municipais, sendo certo
gue s6 era possivel dar acolhiment® gue se apresentem adequadas as directrizes
nacionais e sectoriais.

Proposta de Alteracdes de parametros de edificabilidade

As questdes levantadas nos pontos 1,2,3,4, 5 @este item foram consensualizadas
com a ANMP , tendo esse consenso resultadalmacdes no normativo das normas
TG9., TG10. e DI71, DI72 e DI76,9m=ctivamente.

Quanto adimensao dos NDT esta foi consensualizada com a ANNIdo a respectiva
area minimasido reduzida para 35hano Centro Litoraldevendo, no entanto, a sua
implementacédo obedecer aos requisitos constantes na norma TG12.2, d).

Referéncias especificas a Figueira da Foz nas "Normas por unidade Territorial" _
4.3.2/4.3.2.1

 T11-b.:NUTL- Aceitaseconsiderar a Costa de Lavos e a Leirosa como NUTLSs.
A Cova Gala ndo sérconsiderada como tal, pogsta incluida no perimetro
urbanoda Figueira da Foz, CUT I.

 T17_10 : Aceite a suge®, tendo a norma sido ajustadsalvaguardandee
que a largura minima do correddrtoral da ERPVA tera sempiue ter a
largura minima d&Km, de acordo com a ENGIZC.
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1 T18.5: Nao ha possibilidade de acolher a proposta da CM da Figueira da Foz
pelos motivos ja invocados

1 T19).9: Considerase pertinente abservacdo da CM pelo que a norma )9
actual T19).11¥oi alterada , exigindese apens para os héteis a classificacao
de quatro estrelas.

1 T205.b- Considerase pertinente a sugestao que foi acolhida.
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Contribuicao para a discussao 451 Camara Municipal de Sever do
Vouga

Secgéae Comentario

Alertamos para o facto deRROT-C nao abordar condignamente os
grandes contrastes territoriais que caracterizam e diferenciam a R«
Centro, aspecto que se reflectedeéinicdo das normas oriediaas.
Este facto € bem visivel no exemplias critérios de edificabilidade en
solo rural para fins habitacionais, onde se limita a edificacdo de
habitacdes de proprietarios de exploracdes agricolas, em solo rure
prédios cen dimensdo minima de 4 hectares, padaer excepcionad:
até aos 2 hectares em areas onde a estrutura fundiaria agricola as
maioritariamente em pequenas propriedades. Esta norma esta tote
desfasada da realidade territodalespaco geogréfioda Regido Centr
onde muito excepcionalmente se encontram propriedades agricole
se aproximem destes valores. Na situacao especifitawitedo Vouga
a realidadelo espaco rural € baseada na existéncia de propriedade
reduzida dimenséao, que difroente atingem os 0,5
hectares/propriedade.

Relativamente as estruturd@modelo territorial, onde se designam ¢
eixos estruturantes mais importantes, achamos relevante a iretusz
35. Justificase esta afirmacédo pelo facto @ecensiderar que esta via

Modelo funcionara no serdb de quebrar um vazio intermédio, em termos de

Territorial infra-estruturas de acessibilidades, situada entre o litoral palariea
rural profurdo, permitirdo, assim, melhorar a ligagéo e encurtar as
distancias entrema faixa territorial que se encontra desprovida de 1
rede viaria estruturante.

Considerado que a visao estratégida PROT-Centro preconiza a
valorizacaado potencial das energias renovaveis, ressdlvan i p |
aproveitamentalos pdenciais aproveitamentos hidroeléctricos
i denti fic8veis na Regi «odadogumentot
Viséo construcaalo aproveitamento hidroeléctrico de RibeiradiBrmida,
Estratégica |actualmente em fase de execucgdo. Nao sO por assumir um peso r¢
na pronocao da eficiéncia energética regional, mas também pela
importancia das potencialidades que gerara, satvetlacionadas con
a promocao das actividades de turismo e de lazer e as relacionadz
directa e indirectamente com estas.

Normas
Orientadoras

COMENTARIO DE CARACTER &RAL AO PROT-C

O documento APrio@errst rao odse ansisRo@ne um excelente
documento analitico que propriamente um documento orientador que sustenta e afirma
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uma estratégia. Logo, dificilmente ser4d um documento que contribuira pacargéio a

de riqueza, seu fomento ou | imita-«o0.20
Olhando para o quadro de objectivos de um PROT dispostos no artigo 52.° do DL
46/2009 de 20 de Fevereiro:

Artigo 52.°

Objectivos

O plano regional de ordenamento do territorio visa:

a) Desenvolver, no ambitegional, as op¢bes constantes do programa nacional da
politica de ordenamento do territdrio e dos planos sectoriais;

b) Traduzir, em termos espaciais, 0s grandes objectivos de desenvolvimento econémico
e social sustentavel formulados no plano de deseinveito regional;

c) Equacionar as medidas tendentes a atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento
intra-regionais;

d) Servir de base a formulacédo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de
quadro de referéncia para a elaboracdo dos planopeeigis, intermunicipais e
municipais de ordenamento do territorio.

Entendemos que as preocupacdes do PROT do Centro, enquanto Plano Regional de
Ordenamento do Territorio, deveriam censar

- Na oportunidade de reforcar o quadro regional, de coed@ocempetitividade, e na
definicdo de estratégias regionais dos principais sistemas, que possibilitassem a
defini-«o de ori endias oreisc ieo ngggud emquaumpsse, d 1 @ o
seleccionasse e motivasse eventuais intencées de investimeniiyersos sectores,

gue concorressem para a afirmacdo da dinamica regional e, assim, merecessem
tratamento e atencdo prioritarias, por exemplo, no ambito do QREN e do
posicionamento e apoio das diversas entidades;

- Na definicdo e calendarizacdo das gipais infraestruturas e equipamentos de
ambito regional e nacional, articulando as intengdes de investimento das diversas tutelas
e destas com o0s principais projectos a desenvolver localmente, em especial nos
dominios das acessibilidades, dos péblos ffieas e tecnolégicos, dos pdlos
empresariais e dos polos de lazer e de turismo.

S - assim seria posszvel o PROT do Centro c¢
fomentoo e assumir a sua verdadeira voca- «
de ratureza orientadora e conformadora de politicas e opcao de politica regional.
COMENTARIOS DE CARACTER ESPECIFICEROT-C

E estranho a excessiva atencdo que o RROdispensa a regulacédo urbanistica.
Assume um protagonismo e uma atencdo excessiva panaiaidderritorial e numa

escala que nao é, propriamente, a de um plano regional. Destacamos pelas implicacbes
territoriais e com os modelos territoriais que caracterizam a maioria dos municipios dois
aspectos essenciais:

1. Ao estabelecer parametros dédieabilidade para o solo rural, admitindo a habitacao,

apenas, para uso proprio de agricultor e em parcelas com area de 4 hectares e,
excepcionalmente, 2 hectaresPROTFC

a) Nao percebe nem compreende o modelo territorial da esmagadora maioria dos
munidpios da regiao;

b) Nao percebe nem compreende a dimenséo da estrutura fundiaria dominante;

o
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c) Trata o territério numa perspectiva e numa légica de centros urbanos e esquece que o
mundo e o territorio rural existem;

d) Contribui para a desertificacd@eabandono das poucas actividades rurais que ainda
suportam formas de vida complementares e alternativas ao modo de vida
assumidamente urbano.

2. Ao introduzir normas complexas como a T@otneadamentas que dispdem na ii) e

iii) da a) don.2da TG.9,BROT-C:

a) Nao percebe nem compreende os modelos territoriais que caracterizam o territorio;

b) Trata por igual territérios urbanos como as cidades de Coimbra e de Aveiro onde
predominam as tipologiasifamiliarese territérios como Sever do Vouga ougAnil

onde predominam as tipologias unifamiliares isoladas em lotes de dimensdes
significativas e em modelos fortemente consumidores de espacos;

c) N&o percebe nem compreende modelos de vida e de ocupacéo territorial alternativos
e complementares aos dansificacdo em centros urbanos;

d) Contribui, decisivamente, para o fortalecimento de processo de desertificacdo e
abandono do mundo rural.

Tratamse, efectivamente, de normas que tém um objectivo concreto e assumido:
Promover a concentracdo urbana étop assumidamente urbanos e irdstruturados.

Esta estratégia tem custos e implicacdes, desde logo o reforco dos processos de
desertifica-«o0 e abandono do Amundo rural o,
vida tradicionais. E sem gente e semaviths aldeias como concorre o PROT para os
valores que defende a nivel da sustentabilidade ambiental, da valorizacdo das
especificidades e dos valores tradicionais, da valorizacdo do turismo da natureza e
ambiental?

Ha nitidamente uma visdo que traduz upaéxa compreensdo do que é a realidade do
territério regional e se concentra, apenas, na valorizacdo dos cenarios marcadamente
urbanos e associados aos principais po6los urbanos. Nao nos parece, nem correcta nem
adequada, tal postura e tal estratégia elaew caracter contraditério da analise com as
propostas.

1. Finalmente, uma ultima nota, de caracter mais local mas que revela alguma das
incongruéncias do PROT. Se por um lado apresenta esta preocupagao excessiva com a
regulacdo ao nivel da dimenséo dacpkr ou da percentagem de ocupacéo do solo em
perimetro urbano, por outro esquece de referir ou de integrar a nivel regiond@5o IC

ou a Barragem de Ribeiradio. O-85 pode ser um eixo importante nivel regional,
podendo desempenhar um excelente faceolodalizacdo, fixacdo e de atraccdo de
investimento numa zona com algumas caracteristicas de interioridade, como a nossa, e
estabelece, até, a ligacdo a regidao Norte e a um eixo fundamental que2® # A
Barragem de Ribeiradio para além da producdoneegea pode e deve sustentar uma
estratégia de desenvolvimento do Turismo de Natureza e/ou Ambiental a escala
regional. Quer um quer outro mostram e evidenciam algumas das perplexidade que
resulta da analise do presente documento.
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Ponderacao

Normas Orientadoras

N&o se reconhece a CCDRC nesta opinido da Camara Municigsveedo Vouga
Bastara ler o PROT para verificar que a diversidade geogféfiamodelo das texturas
p. 34), econdmica e sociatf. modelo territorial, nos seus varios sisterstsuturantes
e nos enfoques striegionais) é uma base de trabalho, resdtiaevidente a
identificagdo das especificidades territordds varios suksistemas que integram a
regido. Quer os enfoquesibregionais quer o normativo por unidade territdrizio
longe na caracterizacdo eay@esentacdo de propostas para os deeterritorios.

O normativo da edificabilidade em solo rural, matéria esta consensualizada com a
ANMP, foi objecto de alteracdes de duoa flexibilizar a ocupacado solo rural,tendo
semprecomo baseas orientacdes de politica de gestdo territorial vertidas em varios
documentos, tais como o Programa Nacional da Politic@rdenamentalo Territério
(PNPOT), aprovdo em Assembleia da Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro)
ou o Decreto Regulanmtar n.°11/2009, de 29 de Mamcontencdo da expansdo urbana

e a contencao da edificacdo isolada e dispersa.

De notar, no entanto mais uma vezgue aarea minimala parcela se aplica apenas
para novas construcdes isoladas destinadaabitacdo para queneXerca actividade
agricola ou actividades conexas ou complementai@sividade agricola, de ador
com oart.°3°do DL 73/2009, de 31 de Marco". Na maior paitts casos, as pretensdes
de edificacdo enquadraedo nos aglomedws rurais eareas de edificacdo dispersa
onde agricultores e ndo agricultores poderdo construir ddcacom a areaninimade
parcela que o PDM venha a estabelecer.

Ou seja, na versado actual da proposta de RRGdram introduzidas alteracdes nas
normas queonferemmaior flexibilidade aos municipios no planeameihdoespectivo
territério, possibilitado uma maioradaptacdalo normativodo PROT-C as diversas
realidades de povoamento. O objectivo degpeimicipios € o de conduzir ao
direccionamento das novasonstrucbes com fins habitacionais para as areas de
edificacao dispersa e para os aglordesaurais. Salvaguardda-se assim 0s recursos e
valores naturais e ambientais bem como a paisagem, essenciais ao desenvolvimento de
actividades econémicas supodadnos recursos endogenos, tais como: o turismo, a
exploracdo das energias renovaveis e a producédo agricola de qudlide (GP e

agro- industrias). O normativo proposto permite compatibilizar as diversas fun¢des sem

prejudicar o desenvolvimento sust&lo do espago rural.
Modelo Territorial
Concordase com a proposta sobre o IC35 o qual alias consta no programa de execucéo

do PROT- como correlor de ligacaointer-regional Sera referencto igualmente na
norma T13).
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Visao estratégica

N&o faz sentloelencar no itenvisdo estratégicanvestimentos concretos. No ambito
dodominio tematico da energia o Plano Nacional de Barragens é dbor@a
ordenamentalo impacto da Barragem Ribeiradidermida esta previsto no ponto 7 da
norma T5).

Comentario ao texda anexo
Questdes de caracter geral

A CCDR Centroconsidera que o PRGCT estabelecaum quadro estratégico, um

modelo territorial, um quadro normativo e um quadro de investimento que suportam

doo s grandes objectivos que oliicasayne seadesejadi scr i
para a regiao

1. O PROTFC ¢é elabordo segumlo o objectivo geeestratégico de afirmar a Regido
Centro como um territério podar de um contributo activo e autbnomo para a
estruturacdo e desenvolvimento sustent@eeterritério coninental numa logica de
combinagéo virtuosa entre objectivos de competitividade e de coeséo territoriais. Esta
opcao corresponde a estruturar um modelo territorial que afirme a sua autonomia face as
regides urbanas de Lisboale Porto, contrariatio decisivamente o efeito tenaz que as
duas referidas aglomeracdes metropolitanas exercem sobre a Regido Centro.

2. A combinacédo virtuosa desejada entre objectivos de competitividade e de coesédo é
entendida no semtd do alargamento da base territorial da competiide da Regiédo
Centro, contribuido para que uma mais larga gama de territérios possa ser pensada
segumlo l6gicas de competitividade, alarghm a base de recursos enddgenos
mobilizaveis para o desenvolvimento. Essa combinacéo virtuosa é também entendida n
senttdo de assegurar niveis minimos de servicos e de funcdes publicas nos territérios de
mais baixa densidade, assegdmmesses territdrios a concretizacdo direito de
cidadania e de acesso a padrdes de dignidadeataria de qualidade de vid&.Z 1
Proposta de Geestratégia territorial).

Comentarios de Caracter Especificao PROT-C

1. A edificabilidade em solo rural ja foi abordada em ponto anterior.

2. Perimetros urbanos

No normativo relativoa expansaalos perimetros urbanos, ou sepanormatvo que
regulaa classificacéo/reclassificacd@m solo, norma (TG9., 2., agxistem um conjunto

de factores de flexibilidade que permitamadequada reconfiguracdo e expansao de
perimetros quer em termos diaamica urbanistica instaladper em
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termos de morfologia urbana : a estrutura ecoldégica municipal e as zonas
industriais/lempresariais ndo entram na contabilizagdos perimetros, 0s
limiarespropostos refererae ao perimetro urbamooposto (mesmo que reconfigdoa

em relacdo ao actual perimetro,u oseja, permitse compensacdes entre
asreclassificacdes de solo urbano em solo rural e-wecea na definicho de um
determinao perimetro) e finalmente a compensacdo de areas de expansdo entre
perimetros, a escati municipio.

E correcto afirmar que ®ROT-Centro tem como objectivo promover a concentracao
urbana, de preferéncia em pélos urbanos eduospa infraestruturalos. Nao éverdade
porém, que promova o al@omo do murdo rural ja que prevé neste um conjunto
alargalo de formas de ocupacaisdglad, dispersa e aglomei@s rurais) que acolhem as
variasmorfologias de povoamento.

A coesédo territorial da regido Centro, assenta, entre outros,d@sn pilares
fundamentais, abordagem p@lidricado sistema urbano e uma nova visimmundo
rural o que sdraduz emdois objectivos de politica: aumentar a competitividade das
cidades ealos territorios envolventes e assegurar a relacédo uibeural.

3. O IC35 e darragem de Ribeiradio ja forambordaos em pontos anteriores.
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Contribuicao para a discussao 461 Camara Municipal de Gouveia

MUNICIPIODEGOUVEIA

Parecer

Plano Regional do Ordenamento do Territorio para a Regido Centro (PROT
Centro)

O Plano Regional de Ordenamento do Territério para a Regido Centro {E&@®) é

um instrumento estratégico que deveria estabelecer as principais directrizes do
desenvolvimento, organizacdo e gestdo dos territorios da Regido Centro, devendo
enquadrar os investimentos estruturantes a realizar e servir de referéncia para a
elaboracdo dos plas especiais, intermunicipais e municipais de ordenamento do
territorio, de forma a promover a sua agilizacédo e funcionalidade.

Nos termos do Aviso n.° 18463 /2010, publicado no D.R. 2.2Série, de 20 de Setembro de
20110, a discusséao publica do PROTento esta a decorrer desde 28 de Setembro
com conclusdo em 30 de Novembro de 2010 (44 dias).

Ao abrigo do art.° 54 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), em vigor, a proposta de PR@Entro € constituida pelos seguintes
documents:

Documento Fundamental que apresenta e desenvolve:

a) - O Enquadramento Estratégico, a Visdo e as Opcdes Estratégicas de Base Territorial;

b) - O Modelo Territorial e os Sistemas Estruturantes que o suportam, designadamente
sistemas produtivos (prosgza econOmica e inovacdo, desenvolvimento rural e
actividades agrélorestais, turismo e patriménio cultural, energia), sistema urbano,
sistema de acessibilidadegr@sportes, o0 sistema de proteccdo e valorizacdo ambiental
(sistema biogeofisico) e stsha de riscos naturais e tecnoldgicos. Neste enquadramento
e no caso do PROT Centro, estdo identificadas as seguintes unidades territoriais
identificadas: Centro Litoral, Dabafdes e Planalto Beirdo, Beira Interior, Pinhal
Interior e Serra da Estrela;

c) - As normas orientadoras sdo organizadas por normas gerais, normas especificas por

dominio de intervencdo, normas especificas de base territorial e orientacdes de politicas
sectoriais;
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d) - O Sistema de Gestdo e Monitorizacdo do Plano identificas@édo ambito e a
incidéncia das actividades de monitorizacdo e avaliacdo do #FR0ffo, mas também

as funcdes e responsabilidades dos servigos e 6rgdos da CCDR Centro, neste ambito. A
solucédo adoptada pretende dar eficacia e legitimidade técnica eapaditirocesso de
monitorizagéo e avaliagdo, com a maior economia de meios possivel.

Relatorio constituido por:

a) Diagndstico e contributos para uma visado estratégica territorializadas da Regido
Centro (Volume 1- Factores Estruturais e Dinamicas de ldgao Tendencial do
Modelo Territorial; Volume 2- Visdo e Opc¢les Estratégicas de suporte ao Modelo
Territorial).

b) - Programa de Execucgéao e Sistema de Indicadores:

O Programa de Execucdo estabelece o conjunto de accbes materiais e imateriais, de
naturga estruturante e complementar, consideradas como necessarias a implementacéo
do modelo territorial;

O Sistema de Indicadores que constitui um conjunto de indicadores de referéncia para a
avaliacdo e monitorizacdo do processo de implementacéo do plano.

Rdatdrio Ambiental, que tem como objectivos:

Identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente,
resultantes da aplicacdo do plano, equacionando alternativas possiveis que tenham em
conta o0s objectivos e o0 ambito de aplicaigidtorial respectivos

Tendo em conta os documentos atrds mencionados, associados a acta da reunido de
concertacao realizada, no dia 28 de Maio de 2010, entre os representantes da Camara
Municipal de Gouveia e a CCDRCentro, podemos concluir que estanperante um

pl ano essencial ment e te-rico, nor mati vo e
estratégias e medidas estruturantes dinamizadoras de desenvolvimento para a Regido
Centro. Sera referéncia obrigatéria, o facto de néo terem sido praticamentereoiosid

0S argumentos técnicos, entdo apresentados pela Camara Municipal de Gouveia, sendo
somente aceite a insercdo da referéncia a Barragem de Girabolhos e respectiva
Albufeira, dado a sua implicacdo no ordenamento do territério, principalmente nos
Municipios de Gouveia, Seia e Mangualde.

Neste contexto, tem pertinéncia a repeticdo da enumeracédo das questbes consideradas
mais relevantes para a Camara Municipal de Gouveia, que continuam sem resposta na
proposta do Plano:

No ambito do Modelo Territorial Proposto

Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Regido Centro (ffR©ffo), € um
documento que n«o Aenquadrad a Regi «o0, n«o
Concelho de Gouveia. O modelo territorial e a estratégia propostos para a Regiao
perspectivam um cenario que tendera a provocar:

- Aumento da importancia striegional de Viseu, Guarda, Covilhd e Castelo Branco,
aumentando a sua atractividade concorrencial face aos restantes concelhos;

144



yc | protcentro
CCOrC | fotomanodocomo

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

- Aumento dos movimentos migratorios das populagiiEs restantes concelhos que se
sentirdo atraidos para viver, trabalhar e investir nestas cidades;

- Diminuicdo de importancia stfegional dos pdlos urbanos dos restantes concelhos,

face aquelas cidades.

Embora concelho déouveia esteja incluido nolss i s t e fn&orrédBr4la Estrada

da Beirao, do qual fazem parte o0os fACentr o:
Oliveira do Hospital, inserido na unidade territorial D&o Lafbes e Planalto Beir&do, da

leitura da Proposta de Plano verif®ea que as naras de base territorial aplicaveis a

este territorio estdo incluidas de forma dispersa nas unidades territoriais de Dao Lafdes,
Planalto Beirdo, Beira Interior e Serra da Estrela, resultando grande dificuldade de
interpretacdo da relag&o entre unidadelsade territorial e respectivas normas a aplicar.

Neste modelo, € necesséridiis al t it andod o documento e aproa
a normas consideradas aplicaveis

O Turismo da Serra da Estrela esta integrado nas normas da Unidade da Beira Interior, 0

que € descabido e sem fundamento técnico; por outro lado, paeckesajustada a

proposta de se criar uma CUT (Centralidade Urbano Turistica) de Gouveia, Seia,
Oliveira do Hospital e Pinhel; com efeito, deveria ser reflectida no Plano proposto a
articulacéo e interligacdo do Turismo da Serra da Estrela com a Regidmid@s, ao

i nv®s da compartimenta-«o fidesligadao propo

Independentemente da definicdo de prioridades relativas a implementacdo da Rede
Rodoviaria Regional incluida no plano, deve regicada a omissédo de posicao quanto

ao desenvolvimento dos tragados propostos. Com efeito, com a actual proposta do PRN
(em fase de estudo prévio) a solucdo provoca o afastamento do Concelho de Gouveia do
centro de gravidade Rodoviaria, ditando, aindasmaiseu isolamento e reforcando a
condicao periférica, no que as acessibilidades diz respeito.

O Plano deveria consolidar uma posicéo equilibrada na defesa institucional de uma

Rede Rodoviaria Regional que servisse de veiculo a prossecucdo dos sdiv®®dbjec

gerais. No que respeita especificamente ao Concelho de Gouwaidémse a

revindicagdo de uma eficaz ligacdo a A25 e ao IC 12, no sentido de garantir
acessibilidade adequada a Viseu, Coimbra e tddia litoral, sem perder de vista a

possivelre uper a- «xo da solu-«o0 ATYneiso na | iga-

No ambito das Normas Especificas de Base Territorial

Do conteddo do PROT Centro ressalta a formalizacdo de regras de planeamento
r2gidas, vincul ati vas, edearatizadasoartoda o territeio fidef o
(independentemente da sua caracterizagdo e especificidade regional). Esta imposicéo
superior vem retirar aos Municipios grande parte da sua competéncia decisoéria, em
termos de Planeamento (definicdo de perimetros urbaefigjcélo das areas para
edificabilidade dispersa, e definicdo do uso do solo Rural/Urbano).

Da observacgao directa das normas emanadas na proposta de Modelo Territorial, conclui
se que as mesmas séo excessivas, indo complicar ainda mais a Revisao dap®DMs,
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ja por si sdo processos morosos e muito regulamentados, sendo que algumas daquelas
normas contrariam os interesses dos Municipios e das suas populacoées;

A norma TG/9 2 b) Edificabilidade no solo rural ao estabelecer um valor de 2 hectares
como aea de exploracdo agricola minima para efeitos de construcdo na exploracéo
agricola, pecuaria ou florestal por parte do proprietério, contraria clara e gravosamente o
interesse dos municipios no que se refere ao desenvolvimento econdmico e social; por
outrolado nédo foram tidas em contaespecificidadedas unidades territoriais de baixa
densidade, defendidas na Norma D117; Seria aconselhavel que esta disposicao, se
mantivesse no ambito regulamentar dos PMOT.

Na norma T39 deveria ser incluida a sugestiaptoveitamento turistico da Albufeira

da Barragem de Girabolhos.

A norma T/507 2 c) estabelece como unidade minima a area de 25 ha para a
Implantacdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico. Ora, esta area-m@sece
excessiva e totalmente fora do @b fundiario dos municipios do interior, pelo que
seria aconselhavel que esta disposicdo fosse definida no ambito do PDM, de forma
correctamente fundamentada, em conformidade com a realidade diferenciada de cada
concelho.

Na Norma T64) deveria ser inélla a promocédo da garantia de qualidade da agua do
Rio Mondego, a semelhanca da proposta constante no Plano, para o Rio Zézere.

O Presidente da Camara

(Alvaro dos Santos Amaro, Dr.)

Ponderacao

Modelo Territorial Proposto

1. A afirmacdo que o modelo rtgorial e a estratégia propostos pelo PROT

te promovemo aumento da importancia dos pélos urbanos regionais em detridosnto
polos urbanos de nivel swbgionale o despovoamento dos respectivos concelhos é
contraditoria, pelo menos no que concerne amcelho de Gouveia com o
reconhecimento pelo PRGTJ do " corredor da Estrada da Beira " do qual fazem parte
0s centros urbanos estruturante$s8uveia Seia e Oliveira do Hospital Eomo é
reconhecido, aliasio texto do parecer.

Uma das apostas do PR@ ¢é valorizar atraveé de um instrumento de politica
policentrismo da rede urbana, uma das reconhemdasvalias da Regido Centro. Com
efeito, a Regido Centro € a Unica regido do Pais que tem uma distribuicdo territorial
equilibrada dos seus prinails centros urbanos os quais poderdo contribuir de forma
decisiva para atenuar os desequilibrios regionais. Tal é reconhecido no PNPOT que
define como uma das orienta¢cdes de organizacao territorial da aegi@anizacao
policéntricada respectiva rede haina Alias o policentrismo , tal como é entendido, no
PROT-C nao apela apenas a maior integracao institucituradional e espaciantre
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0sseus principaisentros urbanos mas tambénintegracéo institucionafuncional e
espacial dos seus ssistenas urbanos , ou seja, aos territorios polarizados pelos
centros urbanos principais. Passando a citar:

- "O sistema urbano regional esta polarizado por um pequeno numero de cidades. Em
torno de cada cidade ha um territério onde gravitam outras aglomeragdesas e
espacos rurais. Estes territérios polarizados organizsamem torno de mobilidades
para o trabalho e o usufruto de comércio e servigos. Estes conjuntos estruturam sub
sistemas urbanos;

- Os subsistemas urbanos nao sao estruturas fechadas, npag@s de articulacéo de
geometria variavel. H4 um potencial de concertacdo estratégica regional (entre os
diferentes sulsistemas urbanos existentes na regido) e com as regides adjacentes (com
o Norte, o Oeste e Vale do Tejo, o Alentejo e com as metrpmplesdeve ser
dinamizado;

- Os subsistemas urbanos lideram as redes de internacionalizagdo regional,
dominantemente organizadas a partir da base econdmica e das redes de conhecimento
(redes tecnoldgicas e de investigacao e formacgéo avancada);

- Os subsistemas urbanos estabelecem um contexto apropriado para conceber
projectos estruturantes, para consolidar estratégias concertadas e para contratualizar
as diferentes realizacdes sectoriais.

()

O sistema urbano regional enquaesa num territério extensentre um espaco litoral
dindmico e fragmentado, e um territorio rural pouco denso e regressivo (em perda). A
estruturacdo do sistema urbano regional assenta numa forte articulacdo entre centros
urbanos de 1° nivel (centros urbanos regionais, Aveiro, Qainigueira da Foz,

Leiria, Viseu, Guarda, Covilhd e Castelo Branco), enquanto factores de amarracédo e
organizacdo territorial. A construcdo de um compromisso entre o0s objectivos de
competitividade e coesdo regional esta ancorada nestes centros da ted&.uO
sistema é complementado pel@entros urbanos de 2° nivetefitros urbanos
estruturantes, Ovar, [lhavo, Agueda, Cantanhede, Pombal, Marinha Grande,
Mangualde, Tondela, Sei&ouveiae Oliveira do Hospital) e os centros urbanos
complementares (3°vdl, restantes sedes de concelho). Os centros urbanos regionais
sdo fundamentais nos processos de inovacao e reforco da coesdo e competitividade
regional, dinamizando os processos de concertacdo com as centralidades urbanas das
regides adjacentes. Os cewdr urbanos estruturantes tém funcbes de articulacdo
urbana e sao fundamentais no reforco da conectividade urbana e, por isso,
dinamizadores do policentrismo regional nomeadamente na estruturacdo dos
subsistemas urbanos. Os centros urbanos complementaresié fungéo
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dominantemente municipal, garantindo uma oferta urbana essencial para a coesao
territorial ( cf. "3.2.2.- Sistema Urbano")

As zonas onde ndo existem polarizag6es urbanas, como é o caso do Pinhal Interior, ndo
sao esquecidagstabelecendo PROT-C as seguintes orientacdes:

i- Estruturar a unidade territorial do Pinhal Interior, desenvolvendo servigos
(organizados a escala supraunicipal), com caracteristicas polivalentes e orientados
para as zonas rurais de baixa densidade. A qualificat@centros urbanos e a aposta

no desenvolvimento de actividades ligadas a gestdo integrada dos seus recursos
naturais (com destaque para a floresta e potencial energético) constituirdo apostas
importantes a realizar" (p.30, "2.90rganizar e Valorizar d?olicentrismo").

No caso concreto do Dao Lafées reconheseu a emergéncia de uma
novapolarizacdq potenciada pelos corredores viarios que se perspectivam (IC6, IC7 e
IC37):

- Reforcar o papel do sistema urbano Viseu/Rafdes como principal polaridade
intermédia da Regido Centro, a Unica existente na Regido susceptivel de assegurar
pontes de articulagéo entrecordao litoral e o interior; (2.9 - Organizar e Valorizar o
Policentrismao").

2. Tripla pertenca do eixo urbanoGbuveia Seia e Oliveira do Ha#al" as unidade
territoriais do' Dao Lafbes d’lanalto Beirdo", Pinhal Interior e Serra da Estreld"
Beira Interior"

Como foi transmitido, ao longo dos trabalhogstabelecimento destdpla
pertencaesulta do caracter de fronteira desses teiwgdobrigando o PROT a uma
geometria variavelna definicAo das unidades territoriais. Resulta igualmente da
evolucéo das relacdes funcionais e espacagsiela zona onde o refor¢o da capacidade
de polarizacdo Viseue o aumento das acessibilidades nataggnte com a A25,
estabeleceu e reforcou novas e velhtdependéncias naqueles territérios
nomeadamentama maior interdependéncia entre o eixo urbano Geuveia Seia e
Oliveira do Hospital" e ViseuA NUTS da Serra da Estreta assimintegradado ponto

de vista funcional na unidade territorial do " Dao Lafbes e Planalto Beirdo". Do ponto
de vista biofisico e das politicas de desenvolvimento rural considegue a sua
realidade esta mais proxima da unidade territorial " Pinhal interior e &&eHstrela."

Finalmente do ponto de vista turistico integramos a area do Polo de Desenvolvimento
Turistico da Serra da Estrela na Beira Interior porque a maior parte da sua area de
intervencdo estd na Beira InteridReconhecese que estparticdo do teitorio da

NUTS Ill da Serra da Estrela ndo esta explicita no texto pelongueatrodugdo do

ponto "3.4. Unidades Territoriaislo documento fundamentdo PROTC serefere

esta fundamentacgéao.
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3. O fundamento para gas normaslo turismo relativos &era da Estrela estejam nas
normas da Beira Interiorde que, como atras foi referidoaseade actuacado Pdélo de
Desenvolvimento de Turismo da Serra da Estrela estnaeaioritalemente para a
Beira Interior NUTS Il Beira Interior Norte e Cova da Ba). Dos 15concelhos que
integramo PDTSE 12 concelhos sdo da Beira Interior. Por lapso Pinhel esta
considerada como CUT Il o que dada a hierarquia urbstadelecida ndo fara sentido,
atendendo a definicdo de centralidades urbano turisiécasrma 023, n.2.

fAs Centralidades Urbano Turisticas (CUT), sdo centros urbanos que desempenham
um papel ancora no apoio e desenvolvimento de servigos de apoio a actividade turistica
e onde se deve privilegiar a instalacdo de equipamentos e servicos de aposonae

lazer. A identificacdo de CUEm geral, e no caso particular da Serra da Estrela ndo sao
identificadas como eixos mas individualmente de forma a cumprirem os objectivos atras
definidos.Ou seja,a identificacdo dema centralidade urbano turtsii se reporta a
centros urbanos e n&o a eixos.

O PROTC ao integrar do ponto de vista funcional o e&ouveia Seia e Oliveira do
Hospital estado ponto de vista dos servicos, nomeadamestéuristicosaarticular
iguamente a Serra da Estrela com wmDafées. Agora no que se refere ao "core" das
politicas e programas turisticos o PROT ndo pode esquecer a base institucional
estabelecida e que claramente tem a intencdaridiéegiar a interaccdo com a Beira
Interior e Cova da Beira.

4. Acessibilidades

N&o cabe ao PRQT, definircorredore®u pronunciaise sobreracados concretos das
infra-estruturas rodoviarias. HA& mecanismos legais que acautelam os varios interesses
em presenca na definicdo desses corredores e tragcados nomeadarAgatacao
Ambiental Estratégica a Avaliacdo deémpacte Ambiental, sendo nesse ambito que
esta CCDR se pronuncia. No caso concreto, do IC6, IC7 e IC37, considerados no
PROT-C como corredores fundamentais de coesaoini¢chd dos respectivos tracagdos
incluindo a solugd em tinel, seguiu a tramitacdo administrativa e legalista. De

referir, que o PROC é um instrumento que faz parte dstesha de gestéo territorial
devendo acolher as orientacdes dos planos sectoriais, no caso o PRN. De referir, no
entanto, de que nposicdo assumida pela CCDR na AAE do IC6, IC7 e IC37 se
procurou conciliar o objectivba longotempo consensualizado na regifigacdo do
sistema urbano do litoral ao sistema urbano do Interior, com as novas tendéncias
instaladas de aproximacéo da NUMSla Serra da Estrela ao D&o Laf6es.

Normas Especificas de Base Territorial
5. Interferéncia nas competéncias municipais

Esta matéria foi consensualizada com a ANMP. No entanto, de referir de que as regras
de edificabilidade constantes no PROTecorrende orientagdes de politica de
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ordenamento e territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa
Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em Assembleia
da Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro, ou o Decreguldnentar
n.11/2009, de 29 de Maio o qual estabelece que os PROT devem concretizar as
respectivas orientagcoes (n.3 do artigo 3.°). Na verséo actual da proposta d&€€PROT
foram introduzidas atacbes nas normas TG9. e T@L@ conferem maior
flexibilidade aos municipios no planeamento do respectivo territorio, nomeadamente na
classificacédo e reclassificacdo do solo urbano, possibilitando uma maior adaptacdo do
normativo do PROTC as diversas realidades de povoamddéoreferir finalmente, que
estamos endominio de competéncias partilhadas entre a administracdo central e a
administragéo local.

6. O conteudo material dos diversos Instrumentos de Gestédo territorial balizard a
aplicacdo das normas eliminando na pratica a aparente complexidade das mesmas.

7. Edificabilidade em solo rural

As regras de edificabilidade constantes no PRXdecorrem de orientacdes de politica

de gestao territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), aprovaein Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia de territorializar o
respectivo articulado legal. Uma das orientacBes de politiceoétancdo da expanséo
urbana e da edificacao isolada e dispersa.

Esta matéria foino entanto, consensualizada com a ANMP tendo o normativo sobre a
edificabilidade em solo rural sido alterado.

De notar, no entantoque aarea minimae aplica apenas par@vas construcdes
isoladas destinadas a habitacdo para quererta actividade agricola ou actividades
conexas ou complementa@sactividade agricola, de acordo conarb®3° do DL
73/2009, de 31 de Margo". Na maior parte dos casos, as pretensdesicdeaedi
enquadraisedo nasareas de edificacao dispersa e aglomerados amdes agricultores

e ndo agricultores poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que o
PDM venha a estabelecer.

8. Na versdo do PRQUT colocada a Inquérito Publicmmma relativaa edificabilidade
em solo rural € a norma TG10 . Esta norma foi consensualizada com a ANMP.

9.Foi incluidana norma T39)a referéncia ao ventualaproveitamento turistico da
barragem de Girabolhos

10. Quanto adimensédo dos NDT esta foi camsualizada com a ANMiendo a
respectiva area mima sido reduzida paraSha, no Centro Litoral,devendo, no
entanto, a sua implementacao obedecer aos requisitos constantes na norma TG12.2, d).
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11 Sera incluida na norma T64) a orientacdo sobre a p@onda qualidade da agua no
Rio Mondego como sugerido
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Contribuicao para a discussao 47 - Junta de Freguesia de Borda do

Campo

€ gy e~ 3
3 %05 00 e

Junta de Freguesia de Borda do Campo

A Junta de Freguesia de Borda do Campo vem, deste modo, sugerir que sejam
tidos emconta nos parametros de edificabilidade propostos de forma que:

1.

Sejam remetidas para sede de revisdo do PDM os processos de
concertacdo com as entidades de Administracdo Central e Regional as
regras de expansao dos aglomerados rurais, uma vez que o PDM de
geracdo em vigor contém constrangimentos demasiado penalizadores em
nucleos habitacionais consolidados.

A edificacdo em solos rurais seja concedido ao detentor da propriedade
do terreno (um ou mais artigos matriciais confinantes) e ndo em regime
de exclsividade ao proprietario/agricultor de forma a combater o
abandono desolos de baixa densidade e a garantir a presenca humana.

A dimensdo minima das parcelas para ocupacdo de solo rural ndo seja
fixada em 4 hectares mas sim manter o critério a definsezta de PDM

da definicdo detalhada, bem como das condi¢des de edificacdo, dado que
nesta freguesia as areas disponiveis sao de minifundio latente.

Seja dada a possibilidade de transformacdo de estabelecimentos
industriais, dando particular atencédo aouamhjamento da actividade a
desenvolver na economia local.

Sejam salvaguardadas normas respeitantes a instalagcdo ou ampliacéo de
equipamentos publicos ou de interesse publico em solo rural.

Borda do Campo, 301-2010

José Antonio CarvalhGaspar

Presidentela Junta de Freguesia
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Ponderacao

As matérias laordalas pela Junta de FreguesiaBiedado Campoforam todas objecto
de consenso com a Associacdo Nacional de Municipios:

1. Expanséodos aglomeralos rurais
A norma TG9 prevé o seguinte:

A delimitagdo de®s aglomemos pode ainda, desde que devidamente fundamentada
numa estratégia de consolidagiigppovoamento rural, acolher uma expansao controlada

e estruturada qudon se verifigue e perspective uma dindmica demogréafica e/ou
edificatéria positiva e/ou deoente da necessidade de instalagdo de servicos,
equipamentos ou actividades de apoio e de revitalizaf@omundo rural. A
fundamentacdo destas expansdes deve ser suportada desn algectivos e/ou
devidamente enquadrada numa estratégia de consoldapdo v o ament o r ur al

Ou seja, é permitida a expanshils aglomerdos rurais desde que em sede de PDM seja
objectivamente justificada.

2.3. Edificabilidade em solo rural

Esta matéria foi objecto de concertacdo com a ANMRjdseitdo acordado o seguinte:

As regras de edificabilidade constantes RRROTFC decorrem de orientacdes de
politica de gestdo territorial vertidas em varidsecumentos, tais como o Programa
Nacional da Politica do Ordenamentodo Territério (PNPOT), aprovdo em
Assembleia da RepuUblica (Le&i.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto
Regulamentar n.°11/2009, de 29 de M&ois dos objetivos politicos expressos sém:
contencado da expanséao urbana eontencéo da edificacao isolada e dispersa.

O consenso olito com aANMP implicou que o nonativo sobre a edificabilidade em
solo rural tenha glo alterado.

De notar, no entanto mais uma vezjue aarea minimase aplica apenas para novas
construcdes isoladas destinadas a habitacdo para quexerta actividade agricola ou
actividades conexasuoccomplementared actividade agricola, de acdo com oart.°3°

do DL 73/2009, de 31 de Margo". Na maior partles casos, as pretensbes de
edificacdo enquadrasedo nasareas de edificacdo dispersa onde agricultores e néo
agricultores poderdo construir dacordo com a area minima de parcela que o PDM
venha a estabelecer.
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4. 5. Estabelecimentos industriais e equipamentos publicos em solo rural

Foi consensualizada com a ANMP a seguinte redaccdo para 0os pontos que na norma
TG10 regulam estas matérias e gaeéde encontro as preocupac¢des manifestadas pela
junta de freguesia:

"d. Estabelecimentos industriais, incldm os afectos a actividade extractiva, cuja
localizacdo exija proximidade da matéria prima ou que pela sua natureza técnica e
economica, justifjue a sua localizagdo em solo rudaglyemo os PMOT estabelecer as
condices de implantacdo, assegdoams aspectos ambientais, a insercao paisagistica,

0S acessos viarios e a seguranca contra incéndios;

e. Construcdes ligadas a actividades que contnibpara reforcar a base econémica e a
promocaado emprego nos espacos rurais que pela sua natureza técnica, econémica e/ou
de complementaridade com as actividades instaladas, justifigue a sua localizacdo em
solo rural;

f. Equipamentos de utilizagéo colectivma proximidadelos aglomerdos rurais que

possibilite uma forte interaccdo com estesamenas qualo o elevalo grau de
consolidacaalos aglomerdos n&o os permita acolhér

154



yc | protcentro
CEORE | St

RELATORIO DE PONDERAGAO

DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA (28 DE SETEMBRO A 30 DE NOVEMBRO DE 2010)

Contribuicdo para a discuss&o 48- Camara Municipal de ilhavo

ilhavo

Camara Municipal

PROT-C - DISCUSSAO PUBLICA

PARECER DA CMI

1- INTRODUCAO

O presente documento constitui o parecer da CMI, no ambito do procd3sraesao
Publica da proposta do Plano Regional de Ordenamento do Territoridexltwo
(PROT-C), cujo periodo dexre entre 28 de Setembro a 30 de Novembra0d® (cf.
Aviso n.° 18463/2010, publicado no D.R. 2.2 Série, de 20 de SetemPdd @)e

1.1- Contributos da CMI para o PROT-C

No ambito do processo de elaboracdo do PRO& CMI esteve sempenvolvida no
processo, quer pela presenca dos seus elementos nas reunides ap&\pElo envio
de contributos, conforme pode ser aferido pela participac&bateforma Colaborativa
do PROTC.

CMC

REPRESENTANTE

LOCAL

DATA

1a

Eng® José A. Ribau Esteves

Dr. Jodo José (BUP)

CCDR-C (Coimbra) 08/11/2006

2&

Eng® José A. Ribau Esteves
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Dr. Jodo José (DPUP)

NERCAB (Castelo Branco) 26/02/2007
3a

Dr. Joéo José (DPUP)

Teatro Miguel Franco (Leiria) 27/06/2007
4a

Eng® José A. Ribau Esteves

Dr. Joéo José (DPUP)

Centro Congressos (&iro) 21/04/2008
5a

Eng® Marcos Ré

Dr. Jodo José (DPUP)

Saldo Nobre CMG (Guarda) 03/06/2009

CMC
REPRESENTANTE
LOCAL

DATA

6a

Eng® Marcos Ré

Dr. Jodo José (DPUP)
CCDR-C 30/12/2009
7a

Eng® Marcos Ré

Dr2 Beatriz Martins
CCDR-C 11/032010
REPRESENTANTE
LOCAL

DATA

REUNIAO DE
CONCERTACAO
Eng® Marcos Ré

Dr2 Beatriz Martins
Dr. Jodo José (DPUP)
CCDR-C 04/05/2010

2 - ANALISE SOBRE REUNIAO DE CONCERTACAO REALIZADA COM A
CMmI

(CCDR-C, 04 DE MAIO DE 2010)

Considerase que a reunido realizada a 04 de Maio de 2010, na GCDiRambito do
processo de concertacdo, com a duracdo aproximadamente de 30 /né&b g
constituiu como um acto de concertagédo. Nesta reunido néo foram concedadass
questbes que foram aldadas no parecer da CMI sobre a propostaPROT-C.
Registaranse insuficiéncias, quer ao nivel da diversidade de tematimasladas, quer
ao nivel da profundidade da sua analise, que poderéo ser aferugspzaacao entre a
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Acta de Concertacdo (04 Made 2010) e o Relatorio deonderacdo das questdes do

parecer final da CMC (28 Setembro de 2010).

Consideramos que para estarmos na presenca de um verdadeiro processo de
concertacao, a reunido promovida pela C&DRm 04 de Maio, deveria ter tido como

principal tema e/ou instrumento de abordagem, o Relatério de Ponderagiesi@es

do parecer final da CMC (28 Setembro de 2010).

3 - ANALISE SOBRE O RELATORIO DE PONDERACAO DAS QUESTOES

DO PARECER FINAL DA CMC

Consideramos que os pontos abordados notdRelade Ponderagcdo das questbes do

parecer final da CMC (28 Setembro de 2010), foram abordadas de uma maneira
superficial, ndo satisfatorio, atendendo a que:« o r ef eri das com freq
resposta consta na acta da reunidoaheertacdo realizadamm a CMI a 04 de Maio de

2 0 1 Oabnsideramos que @&unido e a respectiva acta ndo revelaram um acto de
concertacdo daguestdes levantadas nos pareceres da €Mpbistamse em temas tao
importantes (pelo seu caracter estratégiomo:

-Ai mpordta©nRciiaa de Aveiro como aposta tur2zstic
-inormas orientadoras gerais, espec?2ficas e
-AiTurismo, Unir a Ria, PENTO;

-ATuri smo,-cRimd e ellar sos tur2sticoso;

-ATuri smo,-cRimd e - Mars tur2sticoso,;

- existem duavidas sobre@mofundidade com que a questdo da capacidadeodo de

Aveiro para a recepcao de navios de cruzeiro € tratada no ponto R8latério de
Ponderacado das questdes do parecer final da CMC;

- registase uma diferenca significativa nas respostas dadasmo g8 (pag25) e no

ponto 533 (pag. 130) sobre a referéncia a Marina da Batrra;

- discordancia total sobre a abordagem ao Plano Intermunicigaidémamento da RIA

no PROTC:

- apenas aparece referido num paragrafo (sugestdo em reudifstC)p

- sem quiguer identificacdo ao diploma de publicagéo;

- ndo é feita qualquer referéncia ao nivel/grau de integracdo do Risim@ PROTC;

-Di scord®©ncia total s-tilPrae aa ad ®Wonr diaignore f & 0 ° i K
nautico, a equipa técnica ndo encontelementos de terreno quermitam falar de uma
aposta estruturada no Mar como vector de afirmagéa 2 st i ca gl obal . o0 (p

- ndo é dada resposta a questéo coloedthrina da Barra (ponto 426, pdd6);

- ndo é dada resposta a questao coloc&amipamentos (ponto 526, pdg@9);

- ndo é dada resposta a questao coloedthrina da Barra (ponto 533, pdg0);

- discordancia total sobre a abordagem a ponderacdo dos contrbuiderados
pertinentes, que deveriam ter sido discutidos no andatoeunido de concertagédo
(ponto 585, pag. 142).

4 - OUTRAS OBSERVACOES EFECTUADAS QUE NAO FORAM
RESPONDIDAS

4.1- Articulagédo do PROT-C com outros instrumentos

Apesar do esforco feito para articulagdo com o0s instrumentos superioreggaas
entidadesda administragéo, verificamos que teoricamente (instrumentos: ENDS
PNPOT / PENT / QREN é) essa articula-«o0 est
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observacbes feitas pelas entidades (conforme reunifes plenérias) snssitdgumas

duavidas sobre a sua reaticulacdo. Exemplificando: continuamos cddavidas sobre a

articulagédo entre as propostas do PROE o POOC Ovaii Marinha Grande,
nomeadamente sobre a clarificacdo do dominio publico maritimo (SQDR

Esta clarificacédo é fundamental para os munisipige se encontram a reveifo® M6 s .

4.2 - Normas Orientadoras

As normas orientadoras: gerais, especificas por dominio de intervespéoificas por

base territorial e as orientacfes de politica sectorial, proposR@®C, exigem um

maior periodo dedebate, consolidacdo e maior flexibilizacfara que sejam
convenientemente integradas nos instrumentos municipais (RedlisAs PDM6s) .
Perante a Oapert ad aC (eduzidorteinpor dadmos Munigipiosd o P RO’
para aferirem e validarem essas nopmasomplexidade dosssuntos em andlise, e a

avaliar pelas experiéncias anteriores (POOC, Rede N2@06), julgamos que se esteja

a promover a aprovacdo de Normas que se irdo reael@nticos obstaculos ao
desenvolvimento municipal.

N&o existe uma feréncia as fontes que originaram o quadro de nopnugmsto, isto €,

n«o foi decerto com base nwmunidipidsse/dauassuaso 6 de
praticas) existente na CCBR (densidadesdimensionamentos, etc.) que foram
propostas as preses normas.

Existem referéncias, nas indicacbes das Normas, a elementos que quando sao
generalizados, geralmente originam problemas (por ex. Apoios de Praia no ambito do
POOC) . Estas nor mas, ger al me n toaractedsticass si t am
de cada situacdo/area, uma vez que reportam a densidiides)sionamentos,

i ndicadores que ser«o0 Ssempr edolgenenalizadod or es |
desta forma.

Al gumas das normas que se jul gamécrgcase 1 r «o0
exasti vas (gerai s, espec2ficas é)originanm uma O
grandes duvidas sobre a sua operacionalidade):

- reclassificagao/qualificacéo do solo rural em urbano:

- processo de reversao, isto é, se a area que foi reclassificada wdanzada reverte

novamente para espaco rural (consequéncRJIBT);

- densidades superiores a 7 ed./ha;

- dimensionamento de novas areas (70% perimetro actual / 40%)

- corredores ecoldgicos estruturantes (duvidas sobre a delimitacdo e normas
subjacentes

- Corredor litoral (2km a partir da linha de cost®00m (interdicdo) 2000m (sujeitos

a condicionamentos);

- corredores ecologicos secundar®&)0m (duvidas sobre a delimitacdo e

- dimensionamento de novas areas ou a expansao das areas urbanas

existentes, s6 pode ser considerado se:

- 0 somatorio das areas urbanas consolidadas e comprometidas timgdo um

valor igual ou superior a 70% do perimetro urbano actual;

- 0 somatorio da area livre do actual perimetro urbano mampdiacdo propostado

exceda os 40% do perimetro urbano actual;

- normas limitadoras do desenvolvimento turistico:
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- proibicdo de criagdo de novos aglomerados urbanos e Novos Nudéeos
Desenvolvimento Turistico (NDT), na faixa de 2000 m (Linha Mddi&reiaMar);

- proibicdo de expanséo dos nucleos urbanos, incluindo os niclegrsos de turismo e
lazer;

- edificabilidade em solo rural:

- area minima do prédio nao inferior a 4 hectares, podendo este valor,
excepcionalmente, ser reduzido para 2 hectares. Por exemplmctend referéncia a
caracterizacéo do cadastro municipal de ilhaegistase que:

- 95% dos prédios tém &reas inferiores a 5.000 m2 (0,5 ha);

- 3% dos prédios registam areas entre os 5.000 m2 e os 10.000 m2

- 1% dos prédios registam areas entre os 101#0@ os 20.000 m2

- 0,6% dos prédios registam areas entre os 20.000 m2 e os 40.000 m2

- 0,4% dos prédios registam areas superiores a 40.000 m2

Com a interdicdo da expanséo urbana em areas do dominio guillimm (n° 16 do

T16), dificilmente se poderanive st i r na fAqualifica-«0 wurba
agl omerados costeiros e ribeirinhoso (nU 6,
nos perimetros urbanos e possivelmente interven¢gdes no dominio publico.

Uma vez gque AO0Os | i ndo liteeadsdaddelimitados nos Dkt ei r a €
fun-«o das caracter2sticas dos res@goectivos
T17). Que entidades irdo articular e fornecer estes limites: GCDRRH-C ? Uma

vez mais se refere como redutora a &feia ao fvel do Turismo (T32)

- recomendase a integracdo do Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro
(Aviso n° 19308/2008, DR n° 127 de 3 de Julho de 2008). Redercana vez mais a
necessidade de:

- aferir a importancia das op¢des do Plano Estretélyiacional de Turismé PENT ) 0O
para a Regido Centro;

- articular os recursos turisticos existentes na Regido Centro com as opP&aéTdo

- verificar se o PENT promove a optimizacao dos recursos da regido Centro;

- ter uma perspectiva critica em relac@RENT para a Regido Centro (se faiso
disso);

- assumir a importancia da rentabilizacdo sustentavel da Ria de Aveiroprothado
turistico;

Como ja foi referido em anteriores informacf6es continuamos a considerar que a
abordagem a tematica do Turismo econtra pouco aprofundada. E fundamental
clarificar:

- se a Ria de Aveiro e 0 Mar se apresentam ou nd0 como recursos turisttiasded
Aveiro e o Mar deverao ser considerados recursos turisticos;

- na Regido Centro a Serra da Estrela e a Ria de As@&iradentificadas comd sub
unidades relevantes a varios niveis. A Serra da Estrela ensetefinida no PENT

como poélo de desenvolvimento turistico. O PROTdeveraassumir que a Ria de
Aveiro também devera ser considerada um Pobetenvolvimentd uristico.

4.3- Outras observacoes

4.3.1- Sobre o procedimento de elaboracéo

Verifica-se que, na generalidade, grande parte dos contributos emitidosnaiénaato

nao foram integrados nos varios documentos (regiseaaxcepcogsontuais). Esta tem
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sido uma referéncia manifestada por grande parte dos elemeéataSMC (cf.

abordagens feitas na 5% e na 62 Reunido da CMC, em que asevdidasles da
Administragdo: Central / Regional (Turismo do Centro, TurismBatéugal, DRAPC,

| CNB, REN, R Eo€aE (Rutarguias), eregistaraimcongruéncias entre os

varios documentos, nomeadamente quando articulados cealidade). Registaram
tamb®&m grandes di fi cul daprapsstas.n As endidades,r i t or i
verificaram que os seus contributos n&oescontravameflectidos nos documentos, e

este facto originou inclusive que as entidadesadainistracdo central/regional,
solicitassem reunides sectoriais, com a equipRldno e CCDRC, para efectuarem a

devida articulacadN&o é correcto que sejarolisitados pareceres as autarquias, com

curtos intervalos de tempo para a analise dos documentos. A importancia dos
documentose s peci al mente para o processo de Revi
orientadoras: Gerais, Especificas por dominio de intedgnEspecificas por base

territorial e orientagdes de politica sectorial, justificaria uma analise mais profunda e
articulada com os varios servi¢os das autarquias, exigindo uma maior lukseudsdo

e consolidacéo.

Embora existam referéncias pontuaismportancia de alguns elementos pa@E@esso

de Revis«o dos PDMbs, n«o exelesnentos quena c | ar i
administracdo regional ira disponibilizar, no ambito do PR Bsautarquias para o
processo de Revi s «or atadospriededidestos idéhecosea « 0 s e
implementacéo do Plano Sectorial da Rede Natura @OMB), cuja responsabilidade

esta, neste momento, afecta as autarquias locais.

4.3.2- Sobre o sistema de governacao e a implementacdo do PROT

Continuamos com gransgleduvidas se a Administracdo Publicegmeadamente a

Central e Regional, irdo facilitar a operacionalizacdo das propefgeiziadas nestes
documentos, nomeadamente, se irdo clarificar mecanismoartielacdo e de

integragdo com a administragdo localsias como desenvolver umaultura de

flexibilidade das op¢Bes que permitam ajustamentos a realidade.

5i CONCLUSOES

Numa breve sintese este PROT

£ pouco 6ambiciosob6 na articula-«o0o entre Ad
- opcdes relacionadas com os gres Equipamentodrifra-estruturas

- programacéo, localizacéo, dimensionamentos:

- TGV (tracado e estacdes);

- infra-estruturaseroeportuarias (Aeroporto, aerodrémos...);

£ excessivamente 6ambici osod, na progr ama
autaquias locais, isto € bem visivel nas propostas de normas orientadoras: gerais,
especificas por dominio de intervencéo, especificas por base territoriatiendascoes

de politica sectorial, que irdo penalizar fortemente a Administracdo (lodaladores,

di mensi onamentos, ¢é sem qual quesapropde)fher °nci &
Administracdo central/regional ird remeter para a administiacay a programacéo e

a execucdo do PROC, a semelhanca do que aconteceu @uiros instrumentos
POOC,PROF e Plano Sectorial da Rede Natura 2000.
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Consideramos um erro estratégico do PROD@ opcao relacionada comTarismo
(Litoral / Ria de Aveiro). Nao existe uma verdadeira aposta no Turismo:

- "Ria como Pdlo Turistico*in Fr ent es Ri bei ri nhaso;

-hO M&EIrFrentes Mar2ti maso,;

O Mar e a Ria de Aveiresao fundamentais para os municipios do B&igoga, para o
Cordao Litoral e para a Regido Centro. O PRDdevera referenciardMar o ( Fi | ei r
dos Oceanos) como recurso estratégico, integrado de fornemtawst,no potencial
turistico da Regiao Centro.

A Nautica de Recreie Reforgcase a necessidade de apostar na Nautiddedesio. No
extracto da carta de ordenamento do PR@Entro Litoral, (CCRC1996) encontrae
referenciada a proposta de unmdra-estruturaturisticai Marina (Praia da Barra).
Actualmente faltam cerca de 2.200 postos de amarracdo na Rizide para atingir

um limite de infra-estruturasde recreio, face as embarcacfes loaasidentes
(Administracdo do Porto de Aveiro). Deste mpdropdese como Equipamento
Turistico a Marina da Barra.

Deste modo consideramos que os contributos fornecidos pela CMI, ao longo do
processo de elaboracdo do PRO;Thao foram devidamente ponderados e integnaaos
proposta final do PROT, conforme arlise ao Relatério de Ponderacdo dagstbes

do parecer final da CMC (28 Setembro de 2010).

O Presidente da Camara Municipal de ilhavo

(José Agostinho Ribau Esteves, Eng°)
Ilhavo, 30 de Novembro de 2010

Ponderacéo

1- Introducao

Historial dos contributos da CM de ilhavo para o PRDTsem comentarios

2- Analise sobre a reunido de concertacao

A metodologia e ostemas abordados na reunido de concertacdo, reatintréa
representantes da Camara Mipet de Ilhavo e representantes@aDR Centroem 4

de Maio de 2010, foram previamente aprovados por ambas as partes, tendo os
representantes da CM de llhavo abordado os temas que consideravé@érios para
efeitos de concertacdo. Em momento algumtesims, mesmo no momento de
assinatura da acta, nenhum representante da CM de Ilhavo levantou qualquer questéo.
3- Andlise sobre o Relatério de Ponderacéo das questdes do parecer final da CMC

A importancia da Ria de Aveiro como aposta turistica

O destaquedado a Ria de Aveiro, no PR@J, é uma realidadeegavel bastando
verificar que é objecto de um normativo especifico. O " zoom" efectuado sobre a Ria de
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Aveiro decorre do reconhecimento de trés questfes: a importancia e a sensibilidade
ambiental e paigastica da riaa multiplicidade de usos, muitas vezes conflituantes, que
nela ocorrema necessidade de preservgsotencial turisticaque Ihe estad associado.

Este "zoom'sé foi possivel dado existir um stock de conhecimento razoavel sobre esta
zona lagwnar, derivado da existéncia de um conjunto significativo de estudos
nomeadamente os do Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio.

De igual modo, no programa de execucao, no ambito da gestdo integrada do litoral, a
Ria de Aveiro é objecto de um canjo de projectos especificos.

No modelo territorial do turismo, "3.2.1.3 Turisma'Ria de Aveiro ndo é elencada tal

como ndo sdo elencados outros recursos turisticos estratégicos da regido dada a
impossibilidade pratica de o fazeta{ como o Tejo Interacional, a Serra deiks e
Candeeiros, entre outlosEm cada enfoque subgionaldeuse visibilidade aos
respectivos recursdaristicos estratégicosCoimbra, no modelo territoriaé referida
porqueem termos culturais e patrimoniais € reconhecidaéenama marca e tem uma
candidatura em curso a patriménio da UNESCO. A Serra da Estrela também é elencada
pois a politica sectorial reconhecdbe um suporte institucional que ndo é possivel
ignorar.

No enfoquesubregional, "3.4.1.1. Suksistema urbande Aveiro/Baixo Vouga“a ria
de Aveiro assume um lugar central no conjunto de politicas a desenvolver:

"A zona humida definida pelo Baixo Vouga e pela Ria constitui uma paisagem Unica no
pais, e um recurso que se desdobra em diversas potencialidade$oniet portuaria,
pesca, salinas, aquacultura, agricultura, desporto, turismo, ou proteccaatdeeza’

"O Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria e Cordéo Litoral, bem como, a gestéao
integrada e coordenada das entidades com competéncia na areaowzagio do
potencial multiusos da Ria, a sua elevada sensibilidade ambiental com fenémenos de
eutrofizacdo, poluicdo, salinizacdo de solos e descaracterizacdo paisagistica, a pressao
crescente da urbanizacdo envolvente e dos suportes-dasfraturais, &gem uma
plataforma minima de entendimento e um consenso sobre as grandes prioridades e
modos de regulacéo ajustaveis. O potencial turistico da Ria de Aveiro €é indissociavel
destas questdes, assim como a valorizacdo agricola do Baixo Vouga lagunar;"

Capaddade do Porto de Aveiro para Turismo de cruzeiros

O que se pretendeu afirmar no ponto 79 do Relatério de Ponderacdo é que a
implementacédo dem terminal de cruzeiros no Porto de Aveiro B uma evidéncia

tanto mais que a propria APA, entidade integgda CMC do PROTC, nunca se
pronurciou nesse sentido. Outra cqigeo reconhecimento pelPROFC do potencial

para a nétca de recreio , no Centro Litoral, alias em conson&umna o Cluster do
Conhecimento e da Economia do Mar.
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Marina da Barra

N&o «iste contradicdo alguma entre as resposta BRI ao ponto 79 e ao ponto

533 do Relatério de Ponderagédo do Parecer da CMC, no que concerne a marina da
barra, sendo, pelo contrario, afirmacfes complement&eguestdo colocadaos

pontos 79 e 553 diziespeitod necessidade dedicar a localizagdo concreta ohdra-
estruturas A CCDRC considera que para indicar dssalizacdo, nomeadamente de
infra-estruturascom devado grau de especializac@,necessario que haja projectos
validadosnomeadamentéo ponto de vista ambiental.

Abordagem ao PIOT da RIA no PROT-C

Sobre este assunto, cabe chamar desdealagencao para o facto de que no subcapitulo

" 1.4. Enquadramento Estratégico Nacional e Regional”, do documento fundamental do
PROT-C, estéa referasiado o Plano Intermunicipal de Ordenamento do territrio da Ria
de Aveiro sendalescritotal comoos outros IGT pelos seguintes aspectos: tipo, plano,
designacéo e publicacao.

N&o é referido o grau de integracdo entre o PIOT da Ria e o PROT tal como néo é
referido o grau de integracdo com outros IGT. Seguro € que as equip&do
analisaram o PIOT da Ria e que apenas um ou dois municipios apontaram eventuais
contradi¢cdes entre os dois documentos, que foram esclarecidas.

A referénciaao PIOT da RIA , no Bfoquesubregionalé uma referéncipositiva que
pretende afirmar que sera um instrumento fundamental para a integracédo de politicas na
area da Ria. @ontexto, em que tal é referidé o da realizacdo de um "Esquema de
Coeréncia Territorial* que € um ingmento que formal ou informalmente pretende ir
mais longe que os actuais PIOT na integracdo de politicas e de eventuais conflitos entre
elas (integrando a@omponente de regulacdo ambiental, territorial, risdofa-
estruturasde apoio ao desenvolvimenecondmicpentre outrase que poderdo vir a
assumirse como instrumentdandamentais para as estratégiasClihs.

Abordagem do Mar como vertente estratégica do turismo

Neste momento € claro que o turismo de recreio e 0 turismo nautico se apresentam
comp uma fileira de grande interesse para o Desenvolvimento do Cluster do
Conhecimento e da Economia do Mar . De facto, Portugal apresenta condi¢cfes naturais
aliadas a um conjunto de infestrutiras que devem ser aproveitagdasmeadamenteo

Norte e Centropara que as actividades relacionadas com este tipo de turismo se
desenvolvamFoi inserida no texto do modelo territorial do turismo a importancia
estratégica do®ceanogfileira do mar) para o desenvolvimento do sector
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A propostado PROT-Centro Litor al incluia a Marina da Barra

O facto de a marina da barra estar identificada na proposRR@3-Centro Litoral

naoteve como consequoéia a aprovacao do projectm, que sustenta a actual
argumentacdo da CCDR. De referir quéacto de o PROT ndo localiar umainfra-
estruturaem concreto isso ndo significa que essa 4{eftautura ndo se venha
concretizar desde que se enquadre na estratégia e modelo definidos o que € obviamente
0 caso.

O PROT-C néo inclui propostas de Centros de Estagio

Como é refado no Relatério de Ponderaci@ PROTFC apenas elenca as infra
estruturas e equipamentos diferenciadores quer pelo seu nivel de especializacdo quer
pelo seu potencial de internacionalizacdo. O Instituto de Desporto de Portugal descreve
assim o desporto de altendimento:"O desporto de alto rendimento € hoje reconhecido
como importante factor de desenvolvimento desportivo. (...) O conceito de desporto de
alto rendimento esté relacionado com um elevado cariz de selecgéo, rigor e exigéncia

(...). Efectivamente eeli define alto rendi mento como fia
praticantes obtém classificacdes e resultados desportivos de elevado mérito, aferidos em
fun-«o dos padr»es desportivos internaciona

O Municipio de ilhavo pretende que seja feita referéncia proposta da Marina da
Barra

Esta questdo ja foi abordada em pontos anteriores. Foi, no entanto, introduzida no
respectivo enfoqueubregional a necessidade de equaciondr ifnplementacédo de
equipamentos e infrastruturas ligadas a Nautica de Recreio"

O Municipio de ilhavo afirma que, na generalidade, grande parte dos contributos
emitidos pelas entidades nao foram integrados

A CCDRC continua a considerar qaafirmacdo ndo é correcta. Foram inseridas todas
as sugestdes que apoOs ponderacdo foram ceexdide pertinentes ou que havia
fundamentacg&o ou meios para as incluir.

4 - Outras Observacoes efectuadas que néo foram respondidas

4.1.- Articulagdo do PROT-C com outros instrumentos de gestao territorial
Relativamente ad.itoral o PROTFC seguiu as orielacdes de politica da Estratégia
Nacional da Gestédo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) o que se traduz de facto
num normativo para faixa costeira mais restritivo que o constante no actual POOC

Ovar - Marinha Grande. Esta ndo é uma imposicdo meramenterasinaitiva ja que a
faixa costeira da regido Centro € das mais afectadas, a nivel nacional e mesmo
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europeu, pela erosao costeira, teide verificado, numa avaliacédo efectuada ao actual
POOC, que as respectivas linhas de risco ja haviam sido largamérapassadas.

Esta situacdo foi muito recentemente corroborada pelos municipios que integram a
CIM do Baixo Vouga (cf. of. E6.10 de 09.11.201 da CIM do Baixo Vouga). Sendo o
POOC Ovar Marinha Grande um plano especial desactualizado face aos fins que o
justificam, foi consensualizado entre as varias entidades com tutela sobre o bitoral
normativo proposto no PRGCT. De notar, no entanto, que foi salvaguardado o
exerc?2cio de actividades econ-micas direct
designadamest a pesca, a aquicultura e a salinicultura e infstruturas de apoio
balnear e desportivarelacionadas cora fruicdo domar , desde que fora das aredes

risco. Nos termos do RJIG®, Plano Regional de Ordenamento do Territa@ave
prever também adaptacdo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territorio.

Embora areferéncia ao Dominio Publico Maritintenha sidaetirada do normativo, a
sua definicdo cabe actualmente as entidades da tutela salsengoe a ARHCentro
tem apoiado 0s municipios neskaminio.

4.2.- Normas Orientadoras
Reclassificacao/qualificacéo do solo rural em urbano:

Os actuais PDM em revisa estdo a seguir as orientagcbes do PROTnaose
tendoverificado olevantamento dguestdes que nao sejam resollveis. Alias, o
processo d monitorizacdo e avaliacdo do PROT vai permitir aferir a justeza e
aplicabilidade das normas. De referir ainda que a densidade dosd.tha foi
determinada através de estudos cartograficos.

Corredores ecoldgicos estruturantes

Esta matéria foi objecto deomsensualizacdo com a ANMP nos seguintes termos: a
l6gica de delimitacdo das larguras minimas foi a de dar continuidade aos critérios do
PROT OVT, assegurando continuidade de corredores entre regides, e estabelecer
critérios que facilitem o acompanhamerta respectiva delimitacdo no ambito da
elaboracao/revisdo dos IGA.largura minima referida no normativo da ERPVA néo é
uma largura vinculativa em termos finais de integracdo na ERPVA, mas uma faixa de
estudo visando a identificacdo nessa faixa dos \alwaurais em presenca em fungao

dos quais resultara a largura final do corredor (para mais ou para menos),
excepcionandse a faixa litoral onde corredor tera obrigatoriamente 2Han.outro

lado, aERPVA ndo constitui uma zomen aedificandifi d e v esnmumicipios definir
modelos de uso e ocupacdo do solos de acordo com a funcdo ecoldgica destes
territorios, interditando novas actividade ndo compativeis com a respectiva salvaguarda
Ou com os regimes territoriais@ e c 2 f i cos 0 ( ACCDRm@atrddiugtdu, n. 1)
no entanto, esta norma (DI7#2) sentido de reforcar a natureza n&o vinculativa
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da largura minima na conformacéo final dos respectivos corredores nos RIESSE.
sentido a norma foi alterada da seguinte forma:

ADI 71. A arti c uwom es«RMOTd realizéeRaravds da Estrutura
Ecolégica Municipal, integrando as areas nucleares e o0s corredores ecologicos, assim
c omo, as 8reas de RAN, REN, Dom2ni o P¥bl i c:

outras areas de mais valia ambiental cojpdrtancia venha a ser demonstrada em sede
de PMOTO

DI72. A delimitacdo das éareas e corredores da ERPVA, integrando os elementos
constitutivee elencados no artigo anteridrem como, a regulamentacdo do uso e
ocupacao do solo de acordo com os objectivealeres que lhe estdo subjacentes é
feita a nivel municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupacao do solo de acordo com a fungéo ecolégica destes
territorios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiaaedza
ou com os regimes territoriais especificos;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para o0s valores constantes das
Directivas Aves e Habitats (Decretei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto de ameaca, valores representta identidade local e valores que justificam

a criacao de areas protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecoldgica da Estrutura Ecolédgica
Municipal, dentro do préprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espacos
ruy ai s e urbanos. 0

Expanséo dasareas urbanas existentes

No normativo relativaa expansao dos perimetros urbanos, oursajme diz respeito a
classificacao/reclassificacd® ¢olo na norma (TG9., 2., akistem um conjunto de
factores de flexibilidade qu@ermitema adequada reconfiguracdo e expansdo de
perimetros quer em termos diadmica urbanistica instaladguer em termos de
morfologia urbana: a estrutura ecolégica municipal e as Zodastriaigempresariais

nao entram na contabilizacdo dos perfosgt 0os limiarepropostos refererae ao
perimetro urbanproposto (mesmo que reconfigurado em relagdo ao actual perimetro,
ou seja, permitse compensacodes entreraslassificacdes de solo urbano em solo rural

e viceversa na definicdo de um determingdwimetrg e finalmente a compensacgéo de
areas de expanséao entre perimetros, a escala do municipio.
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Normas limitadoras do desenvolvimento turistigdguardar SEOTC

Embora na zona costeira seja interditada a criagdo de novos aglomerados urbanos e
de NDT é possivel no entanto, a instalacdo de Empreendimentos Turisticos
Isolados(ETI) e todas as outras constru¢cdes admitidas em solo rural(TG10.)

A expanséo dos aglomerados urbanos incluindo os NUWfTheneralizada na orla
costeira, salvo as excepcdes abairferidas sendo admitida na zona costeira salvo em
zonas de risco.

Edificabilidade em solo rural

Esta matéria foi objecto de concertagdo com a ANMP, tendo sido acordado o seguinte:
As regras de edificabilidade constantedPROT-C decorrem de orientacdee @olitica

de gestéo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio. Dois dos objgeos politicos expressos sé:.contencdo da expansao
urbana e contencao da edificacéo isolada e dispersa.

O consenso obtido comANMP implicou que o normativo sobre a edificabilidade em
solo rural tenha sido alterado.

De notr, no entanto enais uma vezque aarea minimae aplica apenas para novas
construcdes isoladas destinadas a habitacdo para gereenca actividade agricola ou
actividades conexas ou complementarexctividade agricola, de acordo corart®3°

do DL 732009, de 31 de Marc¢o". Na maior parte dos casos, as pretensdes de edificacdo
enquadrassedo nasareas de edificacdo dispersa e aglomerados e agricultores

e nao agricultores poderdo construir de acordo com a area minima de parcela que o
PDM venta a estabelecer

Qualificacdo urbanistica e ambiental dos aglomerados costeiros e ribeirinhos

As accOes referidas estdo previstas no PROT, tendo sido retirada a interdicdo de
construcdana margem, no interior dos aglomerados, uma vez que esta sujeita a
licenciamento das entidades competentes. Quant aglomerados urbanoserdo
permitidos reajustamentode perimetros necessarios a concretizagao regsidas
accoes e desde que nao impliqguem o aumento de frentes de mar edificadas (T18), n.7.).

Competénciasa delimitacdo da zona costeira
A zona costeira € um corredor estruturante da ERPVA. Nos termos das normas DI72

e DI73 a referida delimitacdo sera feita pelos municipios no a&mbito da elaboracéo dos
respectivos PMOTom o apoio dasntidadessectoriais.
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Visao redutora do turismo na RieNorma T32)

N&o se vé em que aspecto o normativo proposto € redwima perspectiva de
sustentabilidade da actividade turistica numa é&area de tdo grande riqueza e
sensibilidade ambiental. E um normativo qomjuga critériosde ordenamento e
critérios ambientais de suporte a uma estratéde desenvolvimento dactividade
turistica.

PIOT , PROT e Turismo

O PIOT e o PROT séao instrumento com objectivos e escalas distintas. Se por um lado, a
elaboracdo dd?ROT onsiderou as propsias do PIOT deve este também adaptaas
orientacdes do PROT nas matérias em que se verifique desajustamentos.

A insuficiéncia das op¢Oedo PENT para a Regido Centro

No documento fundamental da proposta de plano é dito com clareza que o PENT em
proxima revisdo devera ter em consideragao alguns produtos representativos da regido
como sejam o turismo nautico e religio$® posicionamento geoestratégico da Regiao
Centro possibilita a viabilizagdo e o reforco de complementaridades e sinergias entre
recur®s turisticos, numa légica de organizacéo da oferta, através da exploracdo em rede
dos activos culturais e patrimoniais. A criagdo e consolidacdo de rotas regionais e 0
desenvolvimento de actividades de animacdo, que associem o recreio e o lazer com o
patiménio cultural e ambiental (natural), sdo a forma de potenciar, nesta perspectiva, 0s
produtos estratégicos definidos no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT). Em
contexto de uma préxima e eventual revisdo do PENT, é necesséario que produtos
turisticos representativos na Regido, tais como o turismo religioso e o turismo nautico,
tenham numa futa versdo um maior acolhimentésta posi¢ao foi concertada com a
Entidade Regional do Turismo do Centro.

Ria como pélo de desenvolvimento turistico

A organiacaoterritorial das instituicdes do sector do turismo ndo é matéria de PROT.
Reafirmase, no entanto, a importancia do Mar e da Ria de Aveiro como recursos
turisticos estratégicos da regiao

4.3.7 Outras Observacgoes
4.3.1- Sobre o procedimento de elab@cao

Posteriormente  as  reunides plenarias refendaficaramse  bastantes
desenvolvimentos pelo que cabera ao governo, no ambito do processo de aprovacgdo do
plano, avaliar a integracdo ou ndo dos contributos das entidades da administracéo
directa ou in@tecta do Estado. Os pareceres foram pedidos no ambitegdtamento
aprovado pela CMC.
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A CCDRC estara atenta para que, no que lhe diz respeito, ndo osduagdes
idénticasas descrita®g disponibilizarédo acompanhamentoecessario asutarquiasno
ambito da articulagdo do PRGT com a revisdo dos PDM, processi@s ja em curso
na grande maioria dos municipios.

4.3.2- Sistema de Governacao e implementacao do PRI

O Sistema de Gestao e Monitorizagao do PRXdrevisto no documento fundamental
do plano devera assegurar os mecanismos e as funcbes propostas matéria esta alias
consensualizada com a ANMP.
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Contribuicao para a discussao 49 - Camara Municipal de
Cantanhede

Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PR TDiscusséo Pulda

A elaboracdo dos PROT é da competéncia das CCDR, cabendo a estas definir as
estratégias regionais de desenvolvimento territorial, integrando as opcdes estabelecidas
a nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local,
corstituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais,
intermunicipais e municipais de ordenamento (n.2, n.1 do art.° 51 e alinea d) do art.° 52
do DecreteLei n.° 380/99 com a redaccdo que lhe é dada pelo Decre n.°
316/2007, de 9 de Setembro, e pelo Decrdtei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro).

O Governo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2006, de 23 de
Marco, determinou a elaboracdo do PRIOT e estabeleceu orientacdes relativas aos
objectivos estratégicospanodelo territorial e ao respectivo ambito territorial.

O Municipio de Cantanhede envolveel de forma activa no acompanhado do plano,
tendo remetido diversas observacdes/sugestdes/posicoes para a CCDRC e equipa
responsavel pela elaboracdo do plano.

Algumas das observacdes/sugestdes/posicdes ndo se encontram reflectidas na proposta
do PROTI C presentemente em discussao publica.

Mais uma vez, a Camara Municipal de Cantanhede real¢ca as questdes que considera
mais lesivas para a estratégia de desenvolvimdataderritorio do concelho e que
importa que sejam alteradas de forma a ndo serem aprovadas aquando da entrada em
vigor do PROTi Centro:

1) Estrutura Regional de Proteccao e Valorizacdo Ambiental (ERPVA)D 171 a D
1757 pag 111

O municipio de Cantanbe considera totalmente inadequada a fixacdo de larguras
minimas para corredores ecoldgicos, uma vez que estas deverdo ser delimitadas em
PMOT com base no estudo criterioso para cada caso.

De acordo com a reunido de concertacdo realizada, a largurap ixara os fAcor r ed
ecol -gicos estruturanteso s«o0 da compet*°nc
ecoldgica municipal. Porém, o normativo proposto no PR@iiitro ndo se ajusta a esta

postura.

2) Edificabilidade em solo rurali ponto 5 da TG 10i pag 121

A proposta do PROT so permite a edificabilidade isolada em solo rural se a area do
prédio ndo for inferior a 4 hectares, podendo este valor, excepcionalmente, ser reduzido
para 2 hectares em areas limitadas de freguesias a definir em PDM, quaimdtueaes
fundiaria agricola apresente uma forte dominéancia de pequena propriedade e desde que
tal ajustamento ndo ponha em causa as opc¢des estratégicas e o modelo territorial do
PROT-Centro e ndo promova padrdes de edificacdo dispersa.
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A Camara Municipal d Cantanhede considera satisfatoria a exigéncia de 2ha como area
minima de parcela para a edificacdo dispersa e para residéncia prépria e permanente do
agricultor.

O valor de 4ha agora estabelecido é excessivo e ndo se adequa a estrutura fundiaria do
concého.

3) Turismo - Nucleos de Desenvolvimento Turistico NDT - T 11, ponto 2, alinea
c)1 pag 131

Os NDT correspondem as areas de ocupacao turisticas em solo rural, podendo ser
incluidos os seguintes empreendimentos turisticos: Aldeamentos TuristofsntGs
Turisticos (resorts), empreendimentos de Turismo de Habitacdo, empreendimentos de
Turismo em Espacgo Rural, Parques de Campismo e Caravanismo e empreendimentos de
Turismo da Natureza.

O Municipio de Cantanhede considera a dimensdo minima para deodlide
Desenvolvimento Turisticos (NDT) excessiva, nomeadamée ha nado se
vislumbrando motivo para a diferenciagdo tdo vincada com as outras unidades
territoriais.

Caso esta regra entre em vigor, deixa de fora diversos projectos muito importantes,
como por exemplo o desenvolvimento turistico projectado para os Olhos da Fervenca.
Por outro lado ndo se concorda com a obrigatoriedade imposta na TG 12 (pag 123) que
sujeita a implementacédo de NDT a aprovacédo prévia de Plano de Urbaniza¢édo ou Plano
de Pornenor, nos termos legais e identificando os respectivos sistemas de execucao,
pela falta de dinamica que os mesmos representam. Corsider@e deveria ficar
apenas estipulada a obrigatoriedade de auscultagcdo das entidades competentes, cujo
parecer é vindativo.

4) Orla costeira (500 metros da faixa litoraly T 1871 pag 136

A Praia da Tocha esta classificada como um NUTL (Nucleo Urbano de Turismo e
Lazer). Com a entrada em vigor do PRO@&ntro qualquer edificagdo fica interdita,
com excepcao da constag; deinfra-estruturase equipamentos de apoio balnear e de
proteccao civiljnfra-estruturasie apoio a actividade da pesca, aquicultunawgicade
recreio, nomeadamente:

- ponto 471 Interditar a edificacdo, com excepg¢ao da construcaanfta-estrutuias e
equipamentos de apoio balnear e de proteccdo dinfta-estruturasde apoio a
actividade da pesca, aquiculturan@uticade recreio, nas seguintes situacoes:

a. Fora dos perimetros urbanos, NUTL e NDT existentes;

b. Nas areas do Dominio Publico Mamo, na margem, e nas areas com
estatuto de proteccdo no ambito da conservacdo da natureza e da
biodiversidade, reforcando as ac¢des necessarias a reposicao da legalidade;

c. Em areas de risco, identificadas nos IGT como susceptiveis a fenédeenos
erosaocosteira;
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Esta norma néo faz sentido, impedindo o desenvolvimento harmonioso e continuado da
Praia da Tocha, que passaria a ter 2 unidades, a zona consolidada e a zona de
desenvolvimento depois dos 500 metros.

s Limile d Revisiio do Plana de Urbanizagao da Praia da Tacha
s 50 Utbano (area urbana e urbanizavel) siesspes fuss
v Uiy e ot (R0 1, 201 ot el ROV 5681 e 150)

e Orla Costeira

Area interdita &

Chanase a atencdo para o conceito edificacdo pois de acordo com o

estipulado no artigo 2°. alinea a) do RIJUFfadi fi ca- «0 ® a act.
resultado da construcao, reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo ou conservacgao de

um imovel destinado a utilizacdbumana, bem como de qualquer outra
constru-«0 qQque se incorpore noogseol o con
consideramos excessivo, pois se a norma nao for alterada até uma simples obra de
alteracao ou conservacao de um imoével ja existente fica interdita.

-ponto 51T A£ i gual mente interdita a c¢cria-«o
turisticas e a expansdo das existentes, de forma a evitar a formacdo de um
continuo edificadoo

Em todos os momentos em que a Camara tem sido chamada a intervir demonstrou
claramete a sua discordancia relativamente a esta norma por achar que a mesma
nao faz sentido, impedindo o desenvolvimento harmonioso e continuado da Praia
da Tocha.
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— Limite da Revisdo do Plano de Urbanizagéo da Praia da Tocha
s ESpago Urbano (area urbana e urbanizavel) seimtada pes
Oveclor Mnicalde Can's

Jo flang
anhede (RCNIN® 113194, de 294 1 lterado pels RCHAN °56.57 de 01/04)

e Orla Costeira

D Area interdita  edificagdo - 72.650 m2

Por outro lado ndo lhe parece adequado que a proposRQIE®entro regulamente a

orla costeira de forma mais restritiva do que o estipulado no POOC, -adrd&a
perimetros urbanos existentes em areas que nao sdo de risco e cujos espacos ja estdo
classificados em PDM.

Chamase a atencédo que na pag 132, qoasel identificam as praias que constituem
Nucleos Urbanos de Turismo e Lazer (NUTL) refermama Tocha, e ndo a Praia da
Tocha, situacao que devera ser corrigida.

A utilizacdo de varios conceitos técnicos leva a confusao e dificuldade da interpretacao
das normas, nomeadamente nas referéncias a ampliacdo dos perimetros urbanos
existentes, a expansdo dos aglomerados urbanos, a criacdo de novas areas urbanas.
Devera ser sempre utilizado o mesmo vocabulério, de forma a ndo permitir diversas
interpretacoes.

Sugestao:seguir a regra estipulada no PROT OVT, que ja se encontra em vigor e que
contém uma norma para o litoral que € de interpretacéo objettivent er di t ar , na
costeira dos 500 metros, novas edificacdes fora de perimetros urbanos aferidos em
funcdo do regime de salvaguarda estabelecido no Plano de Ordenamento da Orla
Costeira exceptdnfra-estruturas equipamentos colectivos, instalagdes balneares e
maritimas, instalacées de balneoterapia, talassoterapia e desportivas relacionadas com

a fruicdo do mar, que devam localizase nesta faixa e que obtenham o reconhecimento

do interesse para o sector pela entidade competente, desde que previstas ou
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compativeis com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira e desde que localizadas
fora das 8reas de risco.o0

5) No que diz respeito a mobilidade e transportes, apesar do documento em analise fazer
referéncia adC 12, a nivel normativo, nomeadamente a T13, ndo identifica o IC 12
como via fundamental para a concretizacdo da proposta de modelo territorial. ®or outr
lado, o programa de execug¢ado ndo tem um orgamento estimado nem uma programacao
para a realizacdo da obra, o que se considera desfavoravel para Cantanhede.

Incorreccbes detectadas:
TG 91 ponto, 2, alinea iv) pag 119

Remetem para as subalineas b) at¢riores, porém, o articulado néo identifica as
mesmas.

TG 91 ponto, 2, alinea vi) pag 120

Remetem para a sub alinea b), porém a mesma néo esté identificada.

Ponderacao

1) ERPVA-DI71 e DI72

Esta matéria foi objecto de consensualizacdo com EIAMOS seguintes termos: a

l6gica de delimitacdo das larguras minimas foi a de dar continuidade aos critérios do
PROT OVT, assegurando continuidade de corredores entre regides, e estabelecer
critérios que facilitem o acompanhamento da respectiva delimitagdadmbito da
elaboracao/revisdo dos IGA.largura minima referida no normativo da ERPVA néo é

uma largura vinculativa em termos finais de integracdo na ERPVA, mas uma faixa de
estudo visando a identificacdo nessa faixa dos valores naturais em presdoggé®

dos quais resultara a largura final do corredor (para mais ou para menos),
excepcionandse a faixa litoral onde corredor terd obrigatoriamente 2Pan.outro

lado, aERPVA néo constitui uma zomonaedificandiid evendo o0os muni c2 pi
modelos de uso e ocupacdo do solos de acordo com a funcdo ecologica destes
territorios, interditando novas actividade ndo compativeis com a respectiva salvaguarda

Ou com 0s regimes territ orAiICEDRCerreapston,2 f i co0s O
no entantp esta norma (DIZ) no sentido de reforgar a natureza n&o vinculativa da

largura minima na conformacéo final despectivos corredores nos PMONesse

sentido a norma foi alterada da seguinte forma:

ADI 71. A articula-«o d a -&Raves dacEstmturao s PMO
Ecoldgica Municipal, integrando as areas nucleares e os corredores ecoldgicos, assim
como, as 8reas de RAN, REN, Dom2nio P¥blico
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outras areas de mais valia ambiental cuja importancia venha ensenstrada em sede
de PMOTO

DI72. A delimitagdo das areas e corredores da ERPVA, integrando os elementos
constitutives elencados no artigo anterid’em como, a regulamentacdo do uso e
ocupacédo do solo de acordo com 0s objectivos e valores que lhe djtierges €

feita a nivel municipal. Desta forma, os PMOT devem:

1. Definir modelos de uso e ocupacao do solo de acordo com a fungéo ecoldgica destes
territorios, interditando novas actividades ndo compativeis com a respectiva salvaguarda
ou com 0s regimeterritoriais especificos;

2. Cartografar os valores naturais, com destaque para o0s valores constantes das
Directivas Aves e Habitats (Decretei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro), valores com
estatuto de ameaca, valores representativos da identidade ladales que justificam

a criacao de areas protegidas;

3. Assegurar a continuidade fisica e a conectividade ecoldgica da Estrutura Ecoldgica
Municipal, dentro do préprio municipio e entre municipios vizinhos, integrando espacos
rurais e urbanos. 0

2) Edificabilidade em solo rural- ponto 5 da TG10

As regras de edificabilidade constantes no PRXOdecorrem de orientacdes de politica

de gestéo territorial vertidas em varios documentos, tais como o Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territério NPOT), aprovado em Assembleia da
Republica (Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro) ou o Decreto Regulamentar n.°11/2009,
de 29 de Maio o qual atribui explicitamente aos PROT a competéncia de territorializar o
respectivo articulado legal. Uma das orientacdegatitica € a contencdo da expansao
urbana e da edificagdo isolada e dispersa.

Esta matéria foino entanto, consensualizada com a ANMP tendo o normativo sobre a
edificabilidade em solo rural sido alterado.

De notar, no entantor@ais uma vezque aareaminimaprevista se aplica apenas para
novas construgbes isoladas destinadas a habitacdo para aquenrcd' actividade
agricola ou actividades conexas ou complementai@sividade agricola, de acordo
com oart.°3° do DL 73/2009, de 31 de Marco". Na maiarte dos casos, as pretensoes
de edificacdo enquadraedo nasareas de edificacdo dispersa onde agricultores e néo
agricultores poderdo construir de acordo com a drie@made parcela que o PDM
venha a estabelecer.
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3) Turismo - NDT - T11, ponto 2, ¢

ApoOs esclarecimentos da Camara Municipal verifiseuquese pretende realizar em
Olhos de Fervenca € um parque de campismo que se inclui na categoria de
Empreeadimentos Turisticosolados ¢f. DI22, p.99) os wgais nao tém

condicionamentos.

A dimensaados NDT foi consensualizada com a ANMAdo a respectiva area minima
sido reduzidgara 35ha no Centro Litoraldevendo, no entanto, a sua implementacéo
obedecer aos requisitos constantes na norma TG12.2, d).

Ainda de acordo com a alteracdo do normatefectuado os NDT quando
regulamentados em PDM eficaz, a sua implementacdo pode ser excepcionada da
elaboracéo de PU e PP.

4) Orla Costeira (500m da faixa litoral) _ T18

Apés esclarecimentos da Camara Municipal a questdo colocada em éeRigia da

Tocha néo faz sentido pois o perimetro urbano, constante do PDM néstriggeaos

500m. A Norma T18) diz explicitamente que na orla costeira ndpesaatidas novas
construcdesdpom as excepcdes indicadas) apenas fora dos perimetros urbanos. O termo
"edificacdo"” foi substituido por "construcdes".

5) No que respeita a Praia da Tocha as interpretacdes da norma estédo clarificadas.
O PROT-C € mais restritivo que o POOC pois este encesdrdesactualizado e entrou
em processo de revisdo, sendo competéncia B&TRlar orientagcdes quando for o
casopara os planos especiais.

Foi corrigida, na pag.132, a designacao de Tocha por Praia da Tocha.

O vocabulario técnico foi uniformizadde aordo com o Decret®Regulamentan®
9/2009, de 29 de Maio.

O litoral da Regido éntro € uma das zonas mais criticas, na orla maritima europeia, em
termos de erosdo costeira. Por essa razdo, as ocupacdes previstas na orla costeira no
PROT-C limitam-se as consideradas indispensaveis a fruicAo do mar e as actividades
econdmicas que lhes&io associadas. De qualquer forma ajusto@ norma para que

esta intencdo seja interpretada de forma inequivoca.

6) Fazendo o IC12 parte do PRN foi acolhida a sugestao da sua inclusdo na norma T13).
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Agradecemos as incorreccdes detectgda$oram corrigidas.
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Contribuicao para a discusséo 50 - Camara Municipal de Montemor-

o-Velho

PARECER

Informacgao n.° 06/2010
Destinatario: Exmo. Sr. Presidente da Camara, Dr. Luis Leal

Data: 30 NOV 2010

Assunto: Consideragdes sobre o relatério final do PROT - Centro

Exmo. Sr. Presidente:

g

Camara Municipal de Montemor-o-Velho
Gabinete do Presidente
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Estando em fase de discuss@o publica o processo do Plano Regional de Ordenamento

do Territério da Regido Centro (PROT —Centro), analisadas as principais questbes que

poderdo por em causa a sua entrada em vigor e tendo em conta o deliberado na Reunido

de Camara do passado dia 2010/11/29, serda oportuno apresentar os seguintes

considerandos:

1. Adaptacdo do Plano Director Municipal (PDM) — A entrada em vigor do PROT —
Centro obriga, nos termos dos artigos 96° e 98° do Regime Juridico dos Instrumentos

de Gestdo Territorial, que os PDM sejam objecto de alteragdo, e que o “procedimento

[deve] iniciar-se apds a entrada em vigor do PROT-C, em prazo a acordar com os

municipios, no caso dos Planos Directores Municipais” (pag. 176). Se a referéncia

fosse o artigo 97° (como no PROT-NORTE) o procedimento teria que ser realizado

num prazo de 90 dias. Neste ponto, parece-nos que se regista no PROT-C uma certa

flexibilidade, o que podera beneficiar o processo de revisdo do PDM de Montemor-o-

Velho que se encontra em situag@o de reformulagdo por motivo de entrada em vigor

de nova legislagdo, sendo de salientar as novas lei da RAN e da REN, agora acrescida

| i

— e
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de novas directrizes impostas pelo proprio PROT. Por esta razdo considera-se que o
prazo a acordar para a adequagdo devera ser dilatado, a menos que se encontre uma
solugdo desburocratizada e célere que permita a sua adaptacdo. Acresce que o
processo de acompanhamento legalmente previsto obriga a consulta de diversos
sectores da administragdo publica central e regional, havendo neste momento
interesses ja concertados que deverdo ser salvaguardados.

2. Edificabilidade em espaco rural e criagdo de Niicleos de Desenvolvimento
Turistico (NDT) - Relativamente a determinacdo do PROT no que se refere a
edificagdo em espago rural, que obriga a que apenas seja permitida construcdo em
parcelas agricolas com area superior a 4 ha, consideramos este valor
completamente desajustado da realidade do territdrio da Regido Centro. Somos de
opinido que o valor da 4rea minima da parcela nunca podera ser superior a 2 ha
(prevendo o documento esta redugdo apenas em “areas limitadas de freguesias a
delimitar em PDM, quando a estrutura fundidria agricola apresente uma dominancia
de pequena propriedade e desde que tal ajustamento ndo ponha em causa as opgdes
estratégicas e o modelo territorial do PROT Centro e ndo promova padrdes de
edificagdo “dispersa" — pag. 121). Esta questdo tem sido insistentemente apresentada
a equipa coordenadora sem que até a data se tenha conseguido qualquer resultado,
alegando que este valor foi imposto a nivel de todo o territério do continente. A
mesma questdo se pde sobre a criagdo de Nlcleos de Desenvolvimento Turistico em
que apenas sdao permitidos para areas superiores a 50 ha. Considera-se que esta
dimensdo é excessiva, deixando de fora diversos projectos muito importantes para a
Regido Centro. Ainda no que respeita a edificabilidade nos denominados Corredores
Ecoldgicos de protecgdo a reservas naturais, como sdo o Paul de Arzila e o Paul do
Taipal, consideramos que estdo desajustados da realidade actual dos aglomerados
urbanos adjacentes, pelo que deverdo ser objecto de analise e concertagdo com a

autarquia.

3. Variantes a EN341/EN347 e acesso a A17 — No que respeita a infra-estruturas
rodovidrias, uma das reivindicagbes da Autarquia de Montemor-o-Velho, continua a ser
o eixo de ligagdo pela margem esquerda do Mondego, onde se inclui a construgédo da
variante a EN341, e ligagdo a Via Rapida de Taveiro, servindo as freguesias de Pereira
e Santo Vardo, com possibilidade de ligagdo ao concelho da Figueira da Foz, com
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variantes as povoagdes de Verride e Abrunheira. Este eixo de ligagio pela margem
esquerda do Mondego, serda completado pela criacio do N6 da Al7, na zona de
Abrunheira/Reveles.

De referir que a versdo do PROT-C em apreco refere a necessidade de “melhorar as
condigbes de servico da rede rodoviaria da margem esquerda do Mondego
nomeadamente com a construcdo das variantes & EENN 341 e 347" (pag. 74).

4. Eixo ferroviario Coimbra - Figueira da Foz — No que respeita & mobilidade

ferrovidria, serd de salientar a necessidade da criacdo de um sistema ferroviario sub-
urbano, entre Coimbra e Figueira da Foz. Ainda no que respeita & mobilidade
ferrovidria sera importante a expansdo do sistema urbano de transportes (Sistema de
Mobilidade do Mondego — Metro Ligeiro), assegurando a ligagdo ao Litoral, servindo
para além do Concelho de Montemor-o-Velho, os concelhos de Figueira da Foz e
Cantanhede.
A versdo do PROT-C prevé "modernizar o ramal ferroviario da Figueira da Foz
que faz a ligagdo entre o Porto da Figueira da Foz e a Pampilhosa do Botdo”
(pdg. 133); “A redefinicdo dos objectivos de modernizagdo das Linhas do
Norte e do Oeste” (pag. 133); "Importancia das ligacoes ferroviarias, Linha do
Oeste e Linha da Beira Alta, ao porto da Figueira da Foz e do Metro Mondego”
(pag. 75); “Desenvolvimento de um sistema sub-urbano de ferrovias entre Aveiro
- Coimbra - Figueira da Foz - Pombal - Santa Comba Dao” (pag. 75).

5. Obra Hidroagricola do Mondego — O Projecto Hidroagricola do Baixo Mondego,
assume uma importancia nacional e regional pelo que é urgente a sua conclusdo
(prevista na pag. 134 do documento). Mas, ha que garantir que para além do
aproveitamento agricola, esta obra seja vista também numa perspectiva multiusos,
valorizando as componentes ambientais, turisticas, desportivas e de
navegabilidade (algo que n3o acontece no documento em causa, pois limita a
utilizagdo as utilizagbes agricolas). Neste ambito serd de incluir o Centro de Alto
Rendimento de Montemor-o-Velho, e o Leito Padre Estévdo Cabral, vocacionados para
os desportos nauticos e lazer. A Ciclovia do Mondego atravessando todo o vale,
assegurard a interligagdo destas infra-estruturas e, numa perspectiva mais

abrangente, permitira a criagdo de uma rede regional de ciclovias.
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